
נמוךבמתחהליממהפאור-לוירוד
והתהליךהשיקולים,הנסיבות
החשמלחברתלהלאמתשהובילו
ישראלית-הארץ

מבוא

בתקופתשהוקמוביותרהגדוליםהכלכלייםהמפעליםאהדהוארוטנברגפנחסשלהחשמלמפעל

,מצומצםתעסוקהבהיקף,זעיריםבעסקיםשהתאפיין,אזשלהתעשייתיבמרחב1.היישוב

.חריגהחשמלמפעלהיה,משפחתיתובבעלותמוגבלתעשייתיבהון,יחסיתמיושנתבטכנולוגיה
שהתאגדומשקיעיםבבעלותונמצאהוןעתירהיה,יחסיתחדשניתבטכנולוגיההשתמשזהמפעל

עלויץהיעם''לפרופ,זהמאמרשלראשונהלטיוטהמאודהמושלותהערותיועלגרוסנחוס'לפרופתודהאסיראני
,לבניםידבביתחיפהועירייתצבי-בןיצחקידשלמשותףבערבבפומבילראשונהשהוצג,המחקראתלהשליםעידודו
חושמלחברתארכיוןשלהמסורלצוותמיוחדתתודה.המאמראתבקפידהוערךשטרח,ברנראהרוןלמרוכן,חיפה

.שכטמןושמואליעקבבןלחיהובמיוחד

הואולאחריההיישובבתקופתהחשמלתעשייתהתפתחותעלוהכלכליהסוציולוגי,הפוליטי,ההיסטוריהמחקר1
המשקעומדשעליהביותרהבסיסיתהתשתיתאתלספקוממשיכהסיפקההחשמלשהברתפיעלאף.בהיתוליו

,אביצור'ש)הארץהשבולעלעבודותנכתבו.הולמתמחקריתלבלתשומתעדייןזכתהלאהיא,הישראלי
-המשא',ארן'מ)הזיכיוןהשגתועל(1989אביב-תל,האנרגטייםבתהליכיהישראל-בארץהתעשייתהמהפכה

פנחסעלמקיפהביוגרפיה,(133-176'עמ,גן"תשמתמוז]20,קתדרה,'החשמללחברתזיכיוןלהשגתומתן
אביב-תל,1879-1942,ישראל-בארץ'הזקאיש'שלונפילתועלייתו:רוטנברגפנהם,שאלתיאל'א)רוטנברג

ReglleI:(הירדןבנהראלקטרית-ההידרוהכוהתחנתהקמתעלומחקר(ן"תש , 'Rutenberg and the Jordan River.5

Hydro-Electricity,199531ן],עק.728-691

'
, MESתןRevolution4).החשמלחברתעלמקיףמהקרשלהיעדרן

מדיניותלמחקרהחברהבמדעיהשונותהדיסציפלינותונותנותשנתנונמוכהעדיפותשלתוצאהרבהבמידההוא
-כלכלילמחקרהכלכליתהדיסציפלינהבתוךשניתןהנמוךהעדיפותסדרשל,היסטוריתאוריינטציהבעל

.ככלכלייםהנתפסיםבנושאיםמעיסוקלהימנעהחברהבמדעיאחרותדיסציפלינותשלהנטייהושלהיסטורי
111-150'עמ,תשסהתשרי,105קתדרהן
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הטכנולוגיתבהיסטוריהמפנהנקודתהיאהעשריםשנותבתחילתהקמתו.מניותכהברתמלכתחילה

שהוקמואחריםבמפעליםכמו2.בישראלהגדוליםהעסקיםהתפתחותשלובהיסטוריההארץשל

.במניותיובהשקעהוהןהמפעלבייזוםהןמעורבתהציוניתההסתדרותהייתה,תקופהבאותה
מהממשלההזיכיוןקבלתעדובעיקרהראשוניםקידומובשלבימאודהשובההייתהזומעורבות

לזוזוהברוהזיכיוןקבלתשלבלאחר.הבריטית

שלהפרטיצביונולחיזוקשהביאושונותנסיבות

הציונימאופייהלהמעיטבריטיאינטרס:המפעל

הזיכיוןאתלהעניקהפוליטיתההכרעהשל

ממרותלהשתחררזהשלרצונו,לרוטנברג

הוןלגיוסנוהיםותנאיםהציוניתההסתדרות

הראשונהבמחציתלונדוןשלבבורסההשקעה

ההוןגיוסקשיימולהשלושיםשנותשל

מפעלהפךכך.וציוניםיהודייםממשקיעים

משהשלהאשלגמפעלבצד,החשמל

הפרטיתהיזמהשלהדגללנושא,נובומייסקי

3.י"א-בפלשתינה

שללחיוניותהוראיהדגלששימש,המפעלאולם

לבעלותעבר,היישובבתקופתהפרטיתהיזמה

בשנתהלאמתו.המדינההקמתלאחרממשלתית

היא,האשלגמפעלהלאמתלאחרקצרזמן,1954

שלבהיסטוריהביותרהמענייניםהאירועיםאהד

בוחןמקרהלשמשויכולהבישראלהעסקים

.פעלושבהוהפוליטיתהכלכליתהסביבהלהבנת
ואתהנסיבותאת,השיקוליםאתאבררזהבמאמר

חברתלהלאמתשהובילוהמדיניותתהליך

ההלאמהפרשת.ישראלממשלתידיעלהחשמל ,רוטנברגפנחס
;;; המדינהלקיוםהראשוןבעשורההחלטותמקבליאתשהנחוהשיקוליםלבחינתרהבצוהרפותחתחברתמייסד

ייי;;י;!תתלומגחשמלת
שלקיומו.אלוההלטותעוצבושבה,לאומית-והביןהמקומית,הפוליטית-הכלכליתבההסבילהבנתבשער,הראשון
תלונדוניהעיתון

,'מירורדיילי' מנהלית,פוליטית,כלכליתלבחינה.בישראלהגדוליםהעסקיםשלהתפתחותםעלמספקמהקראיןהצערלמרבה19222באוגוסט2

אביב-תל,החדשההתעשייתיתהמדינה,גלברייתק"ג:ראוהגדוליםהעסקיםשלהתפתחותםשלוחברתית
A.D.1990;ה"תשל . Chaneer, Scale and Scope, Cambridge, Mass;1997Cassis, Big ~usiness, Oiord.ז

חייםובראשונהובראשרביםשלרותםלמורתהייתההציוניתההסתדרותממרותרוטנברגשל'השתהרר1ת1'3
החשמלהברת.([1הערה,לעיל]שאלתיאל:ראו)רוטנברגשלהריףלמבקרשהפךהמפעללהקמתשותף,וייבמן
ובעגת(1939,1940)העולםבמלחמתשנתייםלמעט,1933משנתהחלהרגילותהמניותלבעלידיווידנדשילמה
.(1947)העצמאותמלחמתתהילת
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חברתבארכיוןהןהמדינהבארכיוןהןהחשמלחברתשלבעתידההדיוניםשליחסיתרהבתיעוד

במקורותנרחבשימושעלבהסתמךהציבוריתהמדיניותלמחקריחסיתנוההאפשרותמזמןההשמל

,ראשוניים

שלשיטתיתבהינה,ראשית.נוספותוזוויותסיבותמכמהוחשובמענייןכאןשייבחןהמקרה

שלהכלכליתהמדיניותושלהכלכליתהפעולהשלהפוליטיקהשל,הארץשלהכלכליתההיסטוריה

שלהחשמולתהליךשלמעמיקלימודללאלהיעשותיכולהאינההראשוןבעשורישראלממשלת

הלאמת,שנית.במדינהוהמרכזייםהגדוליםהמפעליםאחדועודנהשהייתה,החשמלהברתושלהארץ

מפעליםישראלממשלתהלאימהנדיריםבמקריםשרקמשוםביותרמעניינתהתשמלחברת

מעניינתולכן,חריגההיאבישראלביותרהגדולהפרטיהמפעלאתלהלאיםהההלטה.תעשייתיים

,החשמלחברתאתלהפריטהההלטהעומדתהפרקכשעל,היוםדווקא,שלישית4.מחקריתמבחינה

.הנוכחיתמהמדיניותהשינויתכליתשונהמדיניותשעיצבוהאישיםואתהגורמיםאתלבחוןמעניין
הייתההחמישיםבשנותשההלאמהכךעלמלמדתכיוםההפרטהמדיניותאםהיאהמתבקשתהשאלה

ששאלותמפניענייןמעוררתהחמישיםבשנותהחשמלמפעלשלההלאמהפרשת,ורביעית,טעות

ביןהיחסיםאתשיסדירו,רגולטיווייםמוסדותתכנוןבדברדאזהמדיניותמעצביאתשהעסיקו

הפרטהשללכיווןנוטההמדיניותדינמיקתכאשר,כיוםגםרלוונטיותהן,למדינהפרטייםעסקים

בבנייתםהכשלשלתוצאהגםהייתה,כאןשתוצגכפי,ההלאמה.'מלמעלה'תחרותשלולקידומה

רשות'ההקמת.עליהםולפיקוחותעריפיוהחשמלהספקתלהסדרתרגולטיווייםכליםשלובביסוסם

שנותבאמצעהחשמלתוקוחקיקתורדי5ועדתדוחפרסוםבעקבות'חשמל-ציבורייםלשירותים

חקר:בישראלהממשלתיהסקטורבניית',פאור-לוי'ד:ראו,האשלגחברתלהלאמתהמוקדשדומהאירועלחקר4
.263-293'עמ,(ד"תשנ)41,לכלכלהרבעון,'הישראליתהאשלגהברת:אירוע

31,אביב-תל,והתשתיתהאנרגיהולשרהאוצרלשרמוגש,החשמלחברתזיכיוןלבחינתהוועדהח"דו,ורדי'י

.1992בדצמבר
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זהבתהוםהמדינהשלתפקידהאתלהגדירהמוקדמותהחמישיםמשנותניסיוןמחדשיםהתשעים

הרשותשללהצלחתה.השמלשירותימספקתבמקוםעליווכמפקחתהחשמלסקטורשלכמסדירה

בכללהאנרגיהלסקטורהתחרותולהחדרתההפרטהמדיניותשללעתידהמכרעתחשיבותישההדשה

.בפרטהחשמלולענף

שאגםנהרייהסכר
הכוחתחנתופניט

בשנה(מימיןלמעלה)
(קלזגרולטו:צלים).1933

:משמאללמעלה

נתרייםתחנת
משנותאומרבתצלום

השלושים

במשך.ישראלממשלתלידיהחשמלהברתמניותהועברושבוהמועד,1954שנתסוףעדהשנייה

לבין1951באפרילהחשמלהספקתמשברשביןהאירועיםהםבמיוחדמענייניםזוארוכהתקופה

האישים.1954בינואר,הפרטייםבעליהןמידיהחשמלחברתמניותקנייתעלההסכםהשגת

י"מפאשלהכלכלייםשריהדברשלבעיקרוהיוההלאמהמהלךבעיצובחלקלהםשהיההפוליטיים
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אליעזר,האוצרשריבעיקרבלטואלהשריםבקרב.(שרתומשהגוריון-בןדודשלובגיבויבתמיכה)

והתעשייההמסחרכשרבתפקידובתחילה,יוסףדבלשרגםהיההשובתפקיד.אשכולולויקפלן

בתקופהגםכילצייןראוי.הפיתוחכשרבתפקידו,1953ביוניהפיתוחמשרדהקמתעם,מכןולאחר

1952מדצמבר,והחמישיתהרביעיתהממשלהבתקופת)בקואליציה'הכללייםציונים'ההשתתפושבה

עיקרנפלההחשמלחברתמצד.המרכזיותההכרעותאתשקיבלוהםי"מפאתברי(1955יוניעד

שהיו,סמואלהרברטהמנהליםמועצתראשיושבועלרוטנברגאברהםההברהמנהלעלהאחריות

בצדהחשמלבחברתעבדרוטנברגאברהם.החשמלחברתשלבשמההראשייםוהנותניםהנושאים

מונה,1942בינואר,פנחסשלפטירתועם.הראשוניםמימיה,רוטנברגפנחסאחיו,התברהמייסד

קשרקשורהיהאולם,1936משנתהמנהליםמועצתראשיושבשימשסמואל.החברהלמנהלאברהם

היהלסמואל.י"א-בפלשתינההראשוןהבריטיהעליוןכנציבכיהןכאשר,כןלפניכברלחברההדוק

בהסרתהןהעליוןלנציבמינויוטרםעודרוטנברגשללחברתוהזיכיוןבהענקתהןמרכזיתפקיד

.כנציבכהונתובעתלקיומההראשונותבשניםלפעולתההמכשולים
הייתההחשמלהברתהלאמתכיהטיעוןאתמבססבמאמרמוצגשהואכפיהמדיניותתהליךניתוח

בתעשיותפרטיתכלכליתלפעולהנוחיםהיושלאלאומיים-וביןמקומייםסביבהגורמישלתוצאה

,הישראליהכספיםשוקשלהדחוקמצבואהדמצדנמניםאלוסביבהגורמיעם.הוןעתירות

האחרומהצד,המדינותבשתיהזרהמטבעומגבלותהבריטיההוןשוקלהןנתוןשהיהההגבלות

ובמיוחדתשתיתענפיעלהציבוריתהבעלותתומכישלופוליטיתאינטלקטואליתדומיננטיות

התרחשוהנדוניםהאירועים.אחרותמדינותעלובצרפתבבריטניההחשמלתעשייתהלאמתהשפעת

הקמת,מהארץהמנדטשלטונותיציאתבעקבותרבותתהפוכותשעברהוכלכליתפוליטיתבזירה

הייתהלאוהביטחוניהפוליטיהמצבהתייצבותשלאחרהתקופהגם.הארץוחלוקתהמלהמה,המדינה

המיתון,העלייהקליטת,הדשותופיסקליותפיננסיותמערכותבהקמתהכרוךהזעזוע.במיוהדרגועה

מעצביבפעולתאותותיהםנתנו1952פברוארשלהחדהפיחותוכןוהקיצובהצנעומדיניות

6.התשמלחברתשלההלאמהובתהליךהמדיניות

שלהאידאולוגית-הפוליטיתהתולשהעמדתבולטתפרטיתליזמותהקשיםהכלכלייםהתנאיםבצד

מעלהונימוקיההאופוזיציהמהלכיבחינת.בכללהכלכליוהימיןבפרט'הכללייםציונים'המנהיגות

בולטתזהבעניין.י"מפאשרישהציגולעמדותמדיניותחלופותלהציבביכולתההיהלאכי

שלחולשתועלהואאףהמעידדבר,להלאמהרוטנברגושלסמואלשלהפושרתההתנגדות

.דאזהכלכליהליברליזם
.פרקיםבשישהזהבמאמרנפרשיםהחשמלחברתלהלאמתשהובילווהתהליךהנסיבות,השיקולים

למלחמתועדהמדינההקמתערבהחשמלחברתפעלהשבהןהנסיבותשלסקירההואהראשוןהחלק

שלסיומהמאזהחשמלחברתעלשהופעלוהסותריםהלחציםמנותחיםהשניבחלק.העצמאות

;1960ירושלים,הראשוןבעשורהישראליהמשק,ממנקין'ד:ראו,כלכליתמבטמנקודתזותקופהשללסקירה6

שלבראשיתימי,ברקאי'ח;ט"תשכירושלים,ישראלשלהכלכליתההתפתחות,מלול-קליבנוב'ורהלוי'נ
.ן"תשירושלים,הישראליהמשק
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בגיוסהאמורבכלסתוםומבויאחדמצדהחשמלצריכתשלמואץגידול-השנייההעולםמלחמת

החשמלתעריפישלהרגולציהבעייתמוצגתהמאמרשלהשלישיבחלק.האחרמהצדהשקעההון

הרביעיבחלק.פרטיותבידייםהחשמלהספקתהפקדתשלהלגיטימיותאתשערערההמורהכבעיה

ועדההשמלמשקלבדיקתהוועדהמהקמתההשמלחברתשלבעניינהההחלטותקבלתתהליךמנותה

העמדותומנותחותמוצגותהשישיבחלק.1954בינוארישראלממשלתידיעלהקנייההסכםלהשגת

האחרוןובחלק.ההחלטותקבלתבתהליךשהשתתפוהשוניםוהאישיםהגורמיםשלהפוליטיות

ועלההשמלהברתעלמקיףאקדמילמחקרלחתורהצורךומודגשהמרכזיותהטענותמסוכמות

.בהווההחשמלחברתכלפיהמדיניותשאלותבהארתהעברדילמותשלהרלוונטיות

העצמאותלמלחמתועדהבריטימהמנדט-החשמלחברת.א

ניכריםהבדליםלמרות.רבהממשלתיתבמעורבותאופייןהמערביותבדמוקרטיותההשמלסקטור

פוליטי-כלכליארגוןשלדומיננטיותצורותשתיבהןלאתרניתןאלובארצותההשמלסקטורבארגון

,צרפת,(1990עד)בריטניהכמו,מהמדינותבחלק,המלחמהשלאחרבתקופההחשמלמערכותשל

שלגבוההרמהבעלותמונופוליסטיותבהברותההשמלייצוראורגן,ואירלנדפורטוגל,איטליה

אלהמדינות.(ומכירתוחלוקתו,הולכתו,ההשמלייצורשלביאיחודכלומר)אנכיתאינטגרציה

,אחרותבמדינותזאתלעומת.ההשמלהספקתעלממשלתיתבעלותשלברורהבהעדפההתאפיינו

חברותשלגדולמספרידיעלהחשמלהספקתאורגנה,והולנדגרמניה,הברית-ארצותדוגמת

חוזיםבאמצעותפעולותיהןאתתיאמוואלה,מעורבתשבבעלותוכאלופרטיות,ציבוריות

בתיאוםלעסוקבמקום.הריכוזיבדגםאורגנהבישראלהחשמלהספקת7.וולונטריותוהתאגדויות

,בגרמניהכמו,חשמלוייצורהפצהחברות(מאותמדינותובמספר)עשרותביןההשמלהספקת

המלחמהשלאחרבתקופהי"א-בפלשתינההבריטיהמנדטשלטונותהקימו,ובהולנדהברית-בארצות

.וריכוזיתמונופוליסטיתחשמלמערכת
,גאוגרפימונופול,נרחבותממשלתיותסמכויות-כיוםבארץהחשמלמשטרשלהעיקרייםמאפייניו

שלירושהכולםהם-תחרותוהיעדרוחלוקתוהספקתו,החשמלייצורשלאינטגרציה,בלעדיזיכיון

-בפלשתינההבריטיםהמדיניותמעצביהתרואחדליצרןבלעדיזיכיוןמתןבאמצעות.המנדטתקופת

תעשייתלהלאמתעד.בריטניהאתשאפיינווהפיצולהתיאוםממכשלותלהימנעהנראהככלי"א

מפוצלבבריטניההחשמלמשקהיההראשונההעולםמלהמתערבעדובמיוחד1947בשנתהחשמל

במשךשמנעדבר,החלוקהרשתותשלואזורייםעירונייםומונופוליםפרטייםיצרניםעשרותבין

ההלוקהושלהייצורשלורציונליזציהההשמלבהספקתגודליתרונותשלמיצוישנהמשבעיםלמעלה

רקהוגבלהבישראלההשמלבענףהריכוזיות8.בסקטורהשוניםהגורמיםביןפעולהשיתוףבאמצעות

71996International Comparisons ofElectrici~r.' Regulation, Cambridge,(.5"
))Kahn.ש1.עGilbert;.ח

theמן8 Electricitf Supply Industry,0the Development,0Studyם:] . Hannah, Electricit/ before Nationalisation

1979Baltimore,19480)Britain
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אתרשלאוחרתצלום

סמוךרידינגתחנת

פעולותלהתחלת
בחלק.הבנייה
שיירתנראיתהתחתון
אתהחפהגמליט

תצלום.הירקוןשפל
הבריטיהצבאשל

ספרייתבאדישת)

האוספים,לידסאוניברסיטת

(לידלאוסף,המיוחדים

הציוניתהתנועהשללבםלמגינת,אישרבהאגלאומי-הביןהדיןשביתמאחר,בירושלים,אהדבמקום

.בעירהשמללהספקתמאני'עותזיכיוןשלתקפותואת,הבריטיהמושבותמשרדושל
הוא,חשמללהספקתירושלמיתחברהשלקיומהלמרות,בישראלהחשמלתעשייתשלסיפורה

.ישראל-לארץהחשמלחברת,אתתתברהושל,רוטנברגפנחס,אחדיזםשלסיפורדברשלבעיקרו
החל,שלההחשמלשהפסקות,ירושליםשלהחשמלהברתשלהכושליםביצועיהזולעובדהתרמו

משטרעברהעשריםשנותבתחילתהקמתומאז.הארץתושביבפידברלשםהפכו,הארבעיםמשנות

של)פרטיותמידייםהחשמלחברתעלהבעלותהועברה954%בשנת.מרכזייםשינוייםשניהחשמל

חוקהתקבל1996במרס.ישראלמדינתלידי(אביב-ובתלבלונדוןבבורסותהנסתרותמניותבעלי

וכי,פרטייםיצרניםייצרובארץהמיוצרהחשמלמכללאחוזים10כיהדרישהבוונקבעההחשמל

לשירותיםהרשות'גםהוקמהזובמסגרת.אלהמיצרניםחשמללרכושמחויבתתהיההתשמלהברת

מסוימתבמידההלקוחיםפעולהעקרונותעלהמבוססאוטונומירגולטיוויגוף,'חשמל-ציבוריים

נשמריםאלהשינוייםמלבד.בארץההשמלהספקתאתלהסדירוהמיועד,האמריקניהציבורימהמנהל

חשמלהספקתעלההוקיהמונופולובראשם,החשמלמשטרשלהפעולהעקרונותהיוםאףבעיקרם

.העשריםבשנותהמנדטשלטונותאותושעיצבוכפי
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לארץהגיעה,קטןיישובאוצבאימחנה,מפעלצורכישלמהספקהלהבדיל,החשמלייצורתעשיית

זיכיוןלהשגתרוטנברגפנחסשלנמרצתשתדלנותפעולתבעקבות,העשריםשנותבתחילתרק

הכושרבעלשהיהכריזמטייזם,ופעליםצדדיםרבאיש,(1819-1942)רוטנברג9,בריטניהמשלטונות

10.ומזרתהישראל-ארץמערבלחשמולכוללתתכנית1919משנתהחלהגה,ומעשהחלוםלשלבהנדיר

המושבותמשרדולתמיכתבארץהמנדטוריהממשללאישורזכתהרוטנברגשלהחשמלהספקתתכנית

,1923בשנתישראל-בארץכחוקנרשמההחשמלהברת.יל'רצ'צוינסטוןשלבראשותו,בבריטניה

1926מרסמאזהוסדרההחברהפעולת.בלונדוןהיושלההראשיוהמשרדהעיקרייםהמניותבעליאולם

ולכוחלהשקיהמיםמקורותלניצולמלכתחילהקשוריםשהיושוניםזיכיונותבשניהחזקהידיעל-בתלרידינגתחנת
111ן19521בשנתאביב

,השמללייצורמונופוליסטיתזכותלההקנואלהזיכיונות.הירקוןוזיכיוןהירדןזיכיון:אלקטרידרוה(כהןפריץ:תצלום)
1954בשנת.ירושליםלאזורפרטהירדןועברישראל-ארץשטהבכלולמכירתולחלוקתו,להספקתו

לאותוחשמללספקוההלההירושלמיהחשמלהספקתזיכיוןאתגםהקודמיםבעליומידיהחברהרכשה

בשנתפקעשנהלשבעיםהבריטיםשקבעוהזיכיוןתוקף.ישראלבשליטתשהיהירושליםשלחלק

.2006שנתעד,נוספותשניםבעשראותולהאריךוהכנסתהממשלההחליטוזהובמועד,1996
.(1הערה,לעיל)ארן

.(1הערה,לעיל)שאלתיאל:ראורוטנברגפנחסעלמחקריתביוגרפיה
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הייתהשלוהתעשייתיתהאוריינטציה.לכתמרתיקותהיורוטנברגפנחסשלהפיתוחתכניות

והדבר,הארץשלולמודרניזציהלתיעושמכשירכאלחשמלאלהתייתםהוא.'הרואית'ומרהיבה

לענותשאףלאבתכניותיו.גרידאהכספיהרווחמאשריותראותועניין

האנרגיהמפתאתלשנותזההיצעובאמצעות,היצעליצוראלאביקושעל

אלקטרי-ההידרוהחשמלייצורמפעלתוכנןלמשלכך.הארץשלוהכלכלה

לחשמלהחזויהביקושאתבהרבההקדיםאשרייצורלכושרבנהריים

לאתרביטוילידיבאהרוטנברגשהובילהפיתותתנופת11.תקופהבאותה

הכוחתחנתרדינגהכוהותחנת(מגוואט30שלייצורכושרבעלת)935%בשנתבחיפההכוהתחנתבהקמתמכן

בשנתבזה:כוהובהגדלתבפיתוחההשקעות.(מגוואט36שלייצורכושרבעלת)938%בשנתאביב-בתל

'מלחמתשנותבמהלךעצמןאתהוכיחוהשלושיםבשנותרוטנברגשהובילהתברהשלהייצור
פייוכהזן:תמים

ללאלחשמלבביקושרצוףמגידולהארץנהנתהשבהןשנים,המדינהקוםועדהשנייההעולם

להתפתחותשוניםמדדים)ולאחריההמלחמהבתקופתאירופהאתשאפיינווקיצוביםמגבלות

.(1ובגרף%בלוחמוצגיםההשמלחברת

.(1הערה,לעיל)אביצור;ן"תשחיפה,הכוח-תחנתשלסיפורה:נהריים,אשל'צ11
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אברהםשלבהנהלתו.אברהםאחיולידיהועברההחברהוהנהלתרוטנברגפנחסנפטר1942בינואר

מלחמתבשלאולם,הלקוחותבסיסובהרחבתההלוקהרשתבהגדלתהחברההמשיכהרוטנברג

כושרלביןלחשמלהביקושביןפערלהיווצרההלשאחריההיציבות-איותקופתהשנייההעולם

,סותריםלחציםשניבפניהחשמלחברתאתהציבההשנייההעולםמלהמתשלאחרהתקופה.הייצור

""המבדטורהשלטוןתחתהחשמלחברתהתפתחות:1לוח

הלקוחותובסיסחשמלמכירתהחשמלייצורכושרהתקופה
(שוטפיםבמחיריםהכנסות)

;1924בשנתי"לא400,3תחנת:צנועההתחלה-1923יוניהעשריםשנות

.1929בשנתי"לא000,29-ו.(קילוואט300)אביב-בתלראשונהכוח
קטנותכוהתחנותנחנכות-1925

.ובטבריהבחיפה
,השנתיותבהכנסותמהירגידול,ירדןהכוחתחנתהפעלת-1932המחצית

.שנתיבממוצעאחוז40-כ.מגוואט12שלהראשונה
1935בשנתההכנסותסךבתחנתנוספתטורבינההוספת-1933השלושיםשנות

.י"לא000,340,1לכושרמגוואט6מוסיפהירדןהכוח
.החברהשלהייצור

השנתיותבהכנסותמתוןגידולבחיפהחדשהכוחתחנת-1935המהצית

מיוחסלהיותשיכול(אחוזים5).מגוואט30שלייצורכושרבעלתשלהשנייה

בעקבותקשהכלכלילמצבאביב-בתלחדשהכותתחנת-1938השלושיםשנות
.הערביהמרד.מגוואט36שלייצורכושרבעלת(רדינג)

אחוזים3-כשלממוצעשנתיגידולשלהייצורכושרבגידוליחסיקיפאוןמלהמת

בהכנסהגידול.הצרכניםבמספר1938בשנתמגוואט6.63-מ,החברההשנייההעולם

.וחצישנייםפיברוטו.1944בשנתמגוואט6.69-ל
1939בשנתי"לא000,680-מ

.1944בשנתי"לאמיליון5.1-ל
במספראחוז16שלשנתיגידול12שלטורבינההוזמנה1945בשנתהמלחמהלאחר

20-כשלשנתיוגידולהצרכניםעבורמגוואט30ושלרדינגעבורמגוואטהקמתועד

.בהכנסותאחוז;1948בשנתהופעללרדינגהגנרטור.היפההמדינה
לפעולהלהיכנסהיהאמורלחיפההגנרטור

גנרטורעודהוזמן1947בשנת.1949בשנת

.מגוואט30של
מיליון6.2ברוטוהשנתיתההכנסהתחנותבארבעמגוואט75שלייצורכושרהקמתערב

.1947-1948בשניםלערךי"לא.וירדןחיפה,רדינג,אביב-תל:כוחהמדינה
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מתקניםחשמלאיט

;החשמלרשתאת
חשמלאית:מימין
מעברותבקיבוץ

שנוהבראשיה
.הארבעים
במצדה:משמאל
מלחמתבהום

,השחרור
1948בספטמבר1

בשניםהצרכניםבמספרהשנתיהגידול,לחשמלגוברביקוששלבתנאיםהתברהפעלהאחדמצד

18-כעלעמדהחשמלבייצורהממוצעהשנתיהגידולושיעוראחוז16-כעלעמד1945-1947

הריףוצבאיפוליטימאבקשללתקופההשנייההעולםמלתמתלאחרהארץנכנסהאתרמצד12.אחוז

הקשתההפוליטיתהיציבות-אי.המנדטשלטונותלביןוהערביםהיהודיםוביןליהודיםהערביםבין

.הייצורכושרהגדלתלשםהוןולגייסהרחבהתכניותלממש
תחנתבנפילתובראשונהבראשהתבטאההחשמלחברתשלבפעולתההעצמאותמלחמתשלפגיעתה

סיפקהמגוואט75שלכלליייצורכושרמתוך.הירדניהלגיוןלידיבנהרייםאלקטרית-ההידרוהכוה

רקלאהתהנהשלפעולתההפסקת,הייצורמכושראחוז24כלומר,מגוואט18בנהרייםהכותתתנת

עלות.שלההממוצעותהייצורבעלויותניכרתלעלייהגרמהאףאלאהתברהשלהייצורבכושרפגעה

,והיפהאביב-בתל,האחרותהתהנותשללעלויותבהשוואהנמוכההייתההירדןתחנתשלההפעלה

תחנתשלפעולתההפסקתבעקבותתסמלהפקתשלהממוצעתהעלותעליית.נוזלידלקעלשפעלו

העצמאותמלתמתשלהאחרותהפיזיותהפגיעות.ההשמלמחיראתלהעלותהחברהאתחייבהנהריים

הקיטורבדודילפגיעהגרמההאווירמןאביב-תלהפצצת.יחסיתמעטותהיוהחשמלחברתבפעולת

.ה"אח,המנהליםמועצתשלהכלליתבאספהסמואלההברהראשיושבשהגישהדוחותניתוחעלמבוסס12
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מפגיעותנבעואחריםנזקים13.במהרהתוקנוהפגיעותאולם,בעירהישנהובתחנהרדינגבתחנת

אושברחוהערביםמהלקוחותאבודיםומחובות,החשמלברשתמפגיעות,החשמלחברתבעובדי

,המדינהלגבולותמעברשנשארה,כרם-טולבעירלמשל,הערביבמגזרלקוהותמאבדן,גורשו

שנשבוהעובדיםבמשפחותהתמיכהמהוצאותוכןממושכתלתקופההעובדיםממחציתלמעלהמגיוס

.הכלכלייםהנזקיםאתיחסיתלצמצםהחשמלחברתהצליחהזאתלמרות.בנהרייםהלגיוןבידי
ערביםלקוחותשאבדופיעלואף,1947שנתשלרמהבאותה1948בשנתנשארוהחברההכנסות

הייתהיכולה,1947לשנתבניגוד,1948בשנת.אחוזים3-בשנהבאותההלקוחותסךגדלרבים

14.אהוזים5שלדיווידנדמניותיהלבעלילחלקהחברה

המימוןובעיותהפיתוחדרישות:למשברבדרך.ב

מנזקינובעתאינההחשמלבחברתהעיקריתהפגיעהכיהתבררהעצמאותמלחמתשלסיומהעם

שלניצניה.זהביקושלספקיכולתהלביןלחשמלהגדלהביקוששביןהפערמהחמרתאלאהמלהמה

היהודיםתושביהמספרגדלואילך1945משנת.השנייההעולםמלחמתלאחרכברכאמורזוהוהבעיה

מלחמתבתקופתשהגיעוהעלייהגליעםהואץהתושביםבמספרהגידול.ניכרבאופןהארץשל

כך,ניכרבאופןהשקעותיהאתלהגדילהחשמלהברתנדרשהאלהבתנאים.ואחריההעצמאות

מצדהןהחדשיםהלקוחותמצדהן,הגוברהביקושעללענותיהיהוניתןהייצורכושרשיוגדל

.שלהםהיומיוםבהייחשמליתאנרגיהעלויותריותרשהסתמכוהוותיקיםהלקוהות
וכי,לחשמלבביקושמהירגידולבפניעומדתהחברהכירוטנברגאברהםהעריך1945בשנתכבר

הייצור.לאגוראפשראי,אחריםמוצריםכמושלא,חשמל16.שלההייצורכושראתלהגדילעליה

והיערכותצריכהתחזיותבנייתמחייבתההשמלשלזותכונה.זמנית-בוהנעשותפעולותהםוהצריכה

היהחשמלטורבינותשלוההתקנהההספקהשזמןכיוון.העתידיתהצריכהאתיספקהייצורשכושרכך

.לפחותשניםשלוששללטווחהחשמללצריכתתחזיותנדרשו,ויותרשניםכשלושתקופהבאותה
תעשייתכמוהוןעתירתבתעשייהעודףייצורכושר.למדימסוכןעסקועודנההייתההצריכההערכת

הביטוחתביעתמתוךהלקיבאופןללמודניתןהחשמלחברתשלבעבודתההמלחמהשלהכלכליתהפגיעהעל13
נזקיםזהמתוך,ט"ליס000,16שלכוללבסךנזקיםלחברהנגרמוזותביעהלפי.בלונדוןלמבטחיההתברהשהגישה

הביטוחחברת.אביב-ותלרדינגהכוחלתחנותט"ליס800,11בסךונזקיםבצפתהחשמללמתקניט"ליס200,4בסך
הנזקעללאאבל,הבריטיםיציאתלפני,1948באפריל16-בשנגרםבצפתהנזקעלפיצוילשקולמוכנההייתה
,ח"אח,1948בנובמבר19,סמואלאלרוטנברג)1948במאי15-הלאחראביב-תלעלהאווירהתקפותשגרמו

-רמת,1920-1948'הגנה'וההחשמלחברת:האשמתוךהשמל,זוהר'א:ראוההגנהעםהחברהקשריעל.(7,42374
.1994אפעל

.ח"אח,1949בספטמבר23,וששהעשריםהשנתיתהכלליתבאספהראשהיושבסקירת14
.ח"אח,1973,המניותבעלישלהכלליתלאספההחברהראשיושבשלשוניםדוחות,ההשמלחברת:מקורות15
-יכולתאתלהכפילהחברהאומרתהבאותהשניםהמשבמשך':'היישוביתהכלכלהספר'בנכתבז"תשבשנת16

עומדת,לפיכך.עכשיושלהגבוהיםהמחיריםברמתהדרושיםהסכומיםאתלהשקיעעליהכךולשםשלההתפוקה
אםהשאלהאלא-המלחמהלפניתובעיםשהיוכפי-לחשמלהתעריףהנמכתשאלתעודלא,הפרקעלעתה
הישוביתהכלכלהספר,אטינגר'מ)'נוספתמעמסהתוטלצרכניםסוגיאלוועליוגדלבכמה,הזרםמהיריוגדל
.(220'עמ,1947גן-רמת,1947-ז"תשלשנת
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המנדטבתקופתהצרכניםבמספרהגידול-החשמלחברתהתפתחות:1גרף
הצרכניםמספר

11ח -
-----

--- 94519411938193519321929,1926נ1947

קללקעךעקי%,פ,תיונןכנעמוצרל"יחסריצור,כושראך"מיחזרוחעלויחזפירוקםסמל"הו

-

זיבינות

הואתמידןגדולהואשבתחזיותהסיכון.הכלכליובפיתותהיומיומיהחייםבמהלךקשותופוגעהתברה

של,יהרקעעל.הארבעיםשנותשלהשנייהבמתציתי"א-פלשתינהשלבתנאיהיותרעודגדולהיה

לבנותרוטנברגעלהיהבעתידהחשמלצריכתלהתפתחותבאשרודאות-אי
הצטתכנית,

-

ולקבלידות
,,,,,,,ן,ין

י דלאחר1945לבסתיו,לתכניתההברהשלהמנהליםמועצתהסכמתאת

-

המנהליםבמועצתממושך,ין

יי
י,,,ן,,

קצור,כושרבעלותטורבינות,שתיבאנגליההחברההזמינה,רוטנברגשלובהמלצתוהחשמלהברתשל

הייצורכושרקך.מגוואק0ןקלנוספת'טורבינההוזמנה1947בפברואר.מגוואט42שלכולל
של,

על,1945בשנתהמצב,,לעומתהייצורלושהאתשנייםמפייותרלהגדילהיהאמורהטורבינותשלוש

צמאות~דהכרזתוביןהשנייההעולםמלחמתשלסיומהביןשנראתהכפילחשמלהביקושתחזיתפי

הטורבינה.הייצורשלקשמעותיתהגברקונדרשהלתשמלבביקושמואץגידולכןאםהיהצפוי

.1947בשנתרקלארץהגיעה1945בשנתשהוזמנוהשתייםמבין(מגוואט12)יחסיתוהקטנההראשונה
שלוהשיקוםהפיתותלצורכיעדיפותשנתנהבריטיתמדיניותובשלההזמנותבמימוןבעיותבשל

הביקושגידולשלהתחזיתלקהותוכך.החשמלטורבינותהספקתהתעכבהעצמהבריטניה
התל,

)',החברהשלהייצורכושרלציןלתשמלהביקושביןפערבהדרגהלהיווצר
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הבקיעים.בארץהחשמלצורכיאתלספקההברהשלביכולתההמוריםלבקיעיםהובילזהפער

.1952בקיץלשיאושהגיעמשבר,1951באביבהחשמלהספקתמשברכשפרץכוללעיןנחשפו
.וחקלאיםתעשייניםהןביתמשקיהן,החברהצרכניכלעלהוחלהחשמלבהספקתקיצובשלמשטר
לבישולבחשמלהשימושנאסרלמשל.והצהריםהבוקרבשעותצריכתםאתלהגבילנדרשואזרחים

.אלהאיסוריםאכיפתעלופיקחובבתיםביקרוחשמלחברתשלפקחים.00.16עד00.7-מולגיהוץ
משמרותהונהגובתעשייה.החשמלהספקתניתוקשללעונשהיהצפוי'מועדעבריין'שהוכרזמי

חירוםלשעתהקיקה.היוםבשעותבמקוםהלילהבשעותבמפעליםעבדוהשבועמימיובחלק,ייצור

,הלילהבשעותהעבודהשתותרכךהעבודהחוקיאתהסדירה1952משנתהחלהממשלהשהנהיגה

בשעותהעובדיםשכרשאלתאתהסדירוההסתדרותלביןהתעשייהבעליהתאחדותביןוהסכמים

שלאמינותה.לצרכניםהמיםהספקתגםתכופותלעתיםנפגעהחשמלהפסקותבעקבות.הלילה

למשברהיומידייםגורמיםשלושה.ביקורתשללקיתונותזכתההממשלהוגםקשותנפגעהההברה

בהספקתדהייה,תחילהמשצפויותררבזמןדרששתיקונוהגנרטוריםבאהדקלקול:1951באביב

בצורתבגללהיתרבין,1950בשנתהחשמלבצריכתרבגידולוכןבאנגליהשהוזמןגנרטור

17.מהרגילרבההשקיהשהצריכה

שלאחרבשניםכבר.החשמלמשקלמשבריותרעמוקותסיבותהיוהללוהמידיותלסיבותמעבר

בשנותששררומאלהשוניםפיננסייםבתנאיםהחשמלהברתנתקלההשנייההעולםמלחמת

העולםמלחמתשלאחרבשנים.קשהמשימהתמידהיההחשמלחברתלצורכיהוןגיוס.השלושים

שלהמימוןמקור18.יותרעודקשהלמשימההדברהפךהמדינההקמתלאחרשאתוביתרהשנייה

היהבלונדוןמפותחהוןשוקשלקיומו.לונדוןשלבסיטיהיההשלושיםשנותמאזהחשמלהברת

המנהליםמועצתאיושעלוהקפידהבאנגליהמשרדיםהחזיקהשהחברהלכךהעיקריותהסיבותאחת

כבעברפתוחהיהלאהשנייההעולםמלחמתשלאחרהאנגליההוןשוקאולם.אנגליםבדירקטורים

הביאוהמלחמהאחריהבריטיתהכלכלהשלוהפיתוחהשיקוםצורכי.זריםמשקיעיםשלהוןלגיוס

סדרבראשעמדהלאישראלית-הארץוהכלכלה,הוןלגיוסעדיפויותסדרילקבועהממשלהאת

ראתהלאואילךמכאן.ישראלמדינתהקמתשלאחרלתקופהיותרעודנכוניםהדברים.העדיפויות

הוןלגייסשוניםניסיונותלמרות.המקומיתלכלכלהמחויבתהבריטיתהכלכליתהפקידותעצמה

השלטונותשהטילומההגבלותהדברנבערבהבמידה.ביותרמוגבלתהחברההצלחתהייתהבלונדון

שלההוןגיוססך.השנייההעולםמלחמתמאזלונדוןשלבבורסהזרותהנפקותאישורעלהבריטיים

שימשזהגיוס)החמישיםשנותבתהילתשגויסו,ט"ליס000,800עלעמד1937מאזבלונדוןהחברה

עםביחסיהגםמזהירהיהלאההברהשלמצבה.(השקעותלמימוןולאהלוואותלהחזרתבעיקר

הלוואות.להתחייבמוכניםהבריטיםהבנקאיםהיולאארוךלטווחלהלוואות.הבריטייםהבנקים

ישיבתפרוטוקול,המשברסיבותלגבירוטנברגשלהסבריועללממשלהקפלןהאוצרשרשלדיווחלפי17
.י"אמ,1951באפריל18,הממשלה

:השנייההעולםמלחמתלאחרלונדוןשלבבורסההוןלגייס'ק"אפבנק'שלמוצלההלאהניסיוןעללדוגמהראו18
.208-209'עמ,1977אביב-תל,לישראללאומיבנקתולדות:בהתחדשותהלאומהבנקאי,ואחריםגרוס'נ
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סכום.ט"ליסמיליון4-מיותרעלעתבכלעלהשלאכוללובסךבמשורהניתנוובינוניקצרלטווה

19,החשמלחברתשלהמימוןמצורכיזעירחלקרקהיהזה

,הזיכיוןלקבלתהראשוניםבשלבים.יותרטובהיהלאהאמריקניההוןבשוקהחברהשלמצבה

משקיעיםמספרהחשמללמפעללגייסבניסיונותיורוטנברגפנחסהצליח,העשריםשנותבתהילת

הציוניתבתנועהפנימיותמחלוקותבעקבותאולם.(הציוניהמפעלתומכיאוציונים)אמריקנים

פרטייםממקורותהשקעותבגיוסוהתמקדלבריטניהפנההוא,האמריקניתמהקבוצההמימוןומיעוט

,סמואלוהרברטרוטנברגאברהם,החשמלמפעלבהנהלתרוטנברגשליורשיו.לונדוןשלההוןבשוק

ניסיונותלמרותוזאת,הצלחהללאאולםשוניםממקורותההברהשלההוןבסיסאתלהגדילניסו

לאהישראליההוןשוק.בכותלמשקיעיםהממשלהשנתנהיחסיתנדיבותוערבויותונשניםחוזרים

,הוןגיוסשלתקדיםהיהלחברהאמנם.החשמלחברתשלהמימוןצורכיאתלספקהואאףהיהיכול

שלההעצמיההוןכימלמדתהתברהמאזניבחינתאך,אביב-בתלהקטנהבבורסהגםנסחרוומניותיה

הנפקתבאמצעותההוןבסיסלהרהבתניסיונות.השלושיםשנותשלהשנייההמחציתמאזגדללא

ידיעלי"ל000,900החברהגייסה1951בשנת,מעטאךהועילוהמוקדמותהחמישיםבשנותמניות

י"ל000,250שלנוסףוסכום,האתתי"ל5.1שלבמהיר,אביב-בתלבבורסהמניות000,600מכירת

,אחוז33שלבהנחההתברהעובדישלהתגמוליםלקופתמניותמכירתידיעל

,1951מיולישלהפנימיתמהערכהלעמודניתן,ערוךלאיןגדוליםשהיוהחברהשלהמימוןצורכיעל

,ט"ליס100היואחדשעה-בקילוואטהייצורכושרבהגדלתההשקעהעלויותפיהעלאשרהערכה

זווהרחבה,לשנהקילוואט000,80-בהייצורכושרשלהרחבהנדרשההביקושגידולתחזיתלנוכח

שנותבתחילתבפועלההשקעההשוואת20.ט"ליסמיליון8שלשנתיתהשקעהאפואהצריכה

חושפתאביב-תלשלבבורסההמועטההוןולגיוס1952באוקטוברשהוגדרוכפילצרכיםהחמישים

השקעותעלמלמדיםהמנהליםמועצתדוחות.בפתתשעמדהמימוןמשבראתחריפותובמלוא

הללוהגדוליםההשקעהצורכי1951.21בשנתי"למיליון4-ו1950בשנתי"למיליון7.1בסךשנתיות

הבנק-'פלשתינה-אנגלובנק'אז-לאומייבנק'אתהניעולאהמניותבשוקההוןגיוסוקשיי

שרשללחציםבעקבותרקכספיםוהקצתהנענתההבנקהנהלת.לסיועלהיחלץ,התברהשלהראשי

חסרונו.תקופהבאותההתברהשלהקשההכספימצבהבתיאורלהגזיםאין.מדינהובערבותהאוצר

טלאיםהייצורכושרבבנייתגםאלאובהתקנתןהטורבינותבהזמנתבעיכוביםרקלאהתבטאהוןשל

מהירוהוזלתהגודליתרונותשלמרביניצולאפשרושלא,קטנותבטורבינותשימושתוךטלאים

,חשמלעמודי,כבליםכמו,הרשתלהתקנתציודפריטילחברהחסריםהיוכךעלנוסף.החשמל

ההנהלהשלהעצמיבביטחון,העובדיםבמורלפגעואלהבעיות,התקנהוציודמבודדים,מונים

.בארץלחשמלהביקושבצורכילעמודהחברהביכולתוהציבורהממשלהובאמון
ההברהמאזניעלוכןהמנהליםמועצתשלהכלליותבאספותסמואלראשהיושבסקירותעלמבוססיםהנתונים19

.ח"אה,שניםבאותן
7,42374,ה"אה,1951ביולי9,לסמואלרוטנברגדוה20

סיועלאטרזההיהאולםי"למיליון10עלעמדה1952בשנתההשקעה.ח"אח,המנהליםמועצתדוחות:המקור21
.האוצרשלחירום
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בפועל22והגלדולהחשמלליצוףכושרבצורכיהגידולתחזית:2לוח
(מבוואט)

התפתחותשנתיגידולהצרכיםתחזיתשנה

הייצורכושרהצריכהתחזיתלאורהייצורכושרמבחינת

בפועל(אחוזים)(1952אוקטובר)

1952125-129

195320463179

195428339229

195535626229

צורכישלמוגזמותהערכותבשלהוחרפהההחלטותמקבליובקרבהחשמלבחברתהמשברתחושת

הוועדהשהציגההייצורבכושרהנדרשהגידולמתחזיתשעולהכפי,החמישיםשנותבתחילתההספקה

עלבעיקרםמבוססיםהוועדהנתוני.(בהמשךראההוועדהעל;2לוחראו)החשמלמשקלבדיקת

פיתוחלענייניהממשלהיועץשהציגבנתוניםגם.במעטרקמהםוסוטיםהחשמלהברתנתוני

בשל23.הפרזההייתההחברהשלהמנהליםלמועצתעצמורוטנברגשהציגובהערכותטרוןסולומון

הייתהאילוגדלההצריכההייתהכמהעדלדעתקשה,1954שנתעדהחשמלבהספקתהקיצוב

בדרישותגםולכן,הפיתוחבדרישותהגזמהשהייתהמהנתוניםברוראולם,מוגבלתבלתיהספקה

.המדינהשלהתשמלמשקנתוןהיהשבוהמשברובעצמתהמימון
המדינההקמתערבהחשמלהברתהגיעהבארץחשמלהספקתשנותוחמשעשריםשליובללאתר

הקמתשלאחרהשניםבשש.(בנהרייםהירדןתחנתכולל,3לוחראו)מגוואט75שלייצורלכושר

סיפקהלאועדיין,הצרכניםמספראתויותרוהכפילההייצורכושראתהתשמלחברתשילשההמדינה

הנומינליבערךכפולההשקעהנדרשההזההייצורגידוללמימון.(3לוחראו)לחשמלהביקושכלאת

שעמדוהמימוןדרישות.ארבעהפיקצרהבתקופהוזאת,שניםוחמשעשריםבמשךשהושקעמסה

קשותהיורוטנברגאברהםבפנישעמדוהמימוןדרישות;קשהנטלהיוורוטנברגפנחסבפני

,שבעתיים

.פ/24/715יוסףדבחטיבת,י"אמ,1952אוקטובר,החשמלמשקלבדיקתהוועדהדוחמתוךהחשמלצריכתתחזית22
דברילפי.[מגוואט130כלומר]קילוואטאלף130כיוםהואבארץהחשמלמפעלישלהמקסימליהתפוקהכושר'23

צורךיהיהשניםשלושתוךכלומר.קילוואטאלף390שללתפוקהלהגיעצורךיהיה56/1955בשנת,האוצרשר
ייצורהגדלתעלדןהשילומיםכספילניצולבתוכניתואשר,טרוןר"דשלהישוביולפי.ההעמלייצוראתלשלש
מטבעדולרמיליון100שלבהשקעות,זותכניתלביצועצורךיהיה,שנים10תוךקילוואטאלף600-בהחשמל

גובהעלתמונהנותניםאלהחישובים.מקומיבמטבעי"למיליון46-ו(מהשילומיםלבואיכולהשמחציתה)חוץ
.(3'עמ,1952באוקטובר28,הארץ)'הבאותהשניםשלושבמשךהחשמלייצורלפיתוחדרושיםשיהיוהסכומים
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הלאמתהועדהמדינהמהקמתהתפתחות-החשמלחברת:3לוח

127

-

תדדה

ושנו..."

1948

1949

1950

1951

1952

ייצורכושר

חשמל

השנהבסוףהייצורכושר

לאחר)מגוואט58

.(נהרייםאבדן

רשתהתפתחות

שלוהחלוקהההובלה

החשמלחברת

קוויכללוהשנהבתחילת

ההלוקהורשתותההובלה

מ"ק600,1החברהשל

מ"ק473,1-וגבוהבמתה

השנהבסוף.נמוךבמתח

הקוויםאורךכולסךהיה

הותקנוכלומר,מ"ק175,3

.מ"ק102הכולסך
והחלוקהההובלהקווי

ובסוף,מ"ק188-בהורחבו
מ"ק730,1כללוהשנה

מ"ק633,1-וגבוהבמתח

.נמוךבמתה
והחלוקהההובלהקווי

,מ"ק290-בכהורחבו

האורךהיההשנהובסוף

ההובלהרשתותשלהכללי

.מ"ק637,3והחלוקה
והחלוקהההובלהרשת

מ"ק345-בהורחבה

1951שנתובסוף,נוספים

.מ"ק000,4עלעלתה
וההלוקההמסירהרשת

,נוספיםמ"ק300-בגדלה

קווישלהכלליוהאורך

הגיעונמוךגבוהמתה

קונבנה.מ"ק313,4-ל

קילוולט22שלחדש

קוחובר;שבע-לבאר

.לירושליםהחשמל

הכנסות

החשמלחברת

בצריכהוהגידול

צריכת;י"למיליון7.2

246עלעומדתההשמל

קטנהוהיאש"קומיליון

מהצריכהאחוז2%-בכ

.1947בשנת

מספר

הצרכנים

600,128

800,150

300,181

000,209

700,231

שלטורבינההתקנת

בחיפהמגוואט30

12בןגנרטור-וסורבו

.ברדינגמגוואט

מגוואט100הייצורכושר

בהגדלתמוחלטקיפאון-

.1949לעומתהייצורכושר

הופעל%195בסוף

מגוואטן30שלגנרטור

הגיעהייצורכושר

.מגוואט30%-ל
בהגדלתמוחלטקיפאון

.הייצורכושר

שנתיגידול;י"למיליון4

בצריכתאחוז41-כשל

.החשמל

גידול;י"למיליון8.4

אחוז40-כשלשנתי

.ההשמלבצריכת

שנתיגידול;י"למיליון8.5

בצריכתאחוז20-כשל

.החשמל

שנטגידול;י"למיליון10

בצריכתאהוז20-כשל

.החשמל
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שנה

1953

1954

ייצורכושר

חשמל

צריכתעלהגבלותביטול

לאחר,1953ביוניהחשמל
שלייצוריחידתשהופעלה

.ברדינגמגוואט50
שלנקובייצורכושר

.מגוואט179

229שלנקובייצורכושר

הפעלתלאחר)מגוואט

50שלשנייהייצוריחידת

לתחנתהזמנות.(מגוואט

אתמעמידותבאשדודהכוח

הצפויהייצורכושרסך

370על1956לשנת

מאשרשישהפי,מגוואט

.1948בשנתהייצורכושר

רשתהתפתחות

שלוהחלוקהההובלה

החשמלחברת

.מ"ק501-בהרשתהרחבת
כבליסמ"ק477,2הכולסך

מ"ק337,2-ו,גבוהבמתה

נמוךבמתחחלוקהקווי
110שלמסירהקונבנה)

,לירושליםקילוולטאלף

הספקתלבירההובטחהוכך

.(וסדירהמלאהחשמל
.מ"ק951-בהרשתהרחבת

כבליםמ"ק125,3הכולסך

מ"ק640,2-ו,גבוהבמתח

נמוךבמתחמסירהקווי
המתחרשתשלהמרה)

קילוולט66שלהגבוה

.(קילוולט110-ל

הכנסות

החשמלחברת

בצריכהוהגידול

גידול;י"למיליון4.23

אחוז15-כשלשנתי

.ההסמלבצריכת

;י"למיליון7.28

אחוז25-כשלשנתיגידול

ההשמלבצריכת

מספר

הצרכנים

200,251

000,298

רוטנברגפרט1948בדצמברכבר.ממשלתילסיועהחברהפנתההוןלגיוספרטייםמקורותבהיעדר

הכלכליהפיתוחעלהשלכותיהןואתהחברהשלההוןגירסבעיותאתקפלןהאוצרשראלבמכתב

מיליון5.2בסךוהלוואהבערבויותסיועהחברהקיבלה1950ובשנת1949שנתבמשך.הארץשל

.ישראללממשלתהברית-ארצותממשלתשלוליבואליצואהבנקשלגדולממלווהשהוקצתהדולר
פחותתוך.1951באביבשפרץהחשמלמשברבעקבותהגיעהממשלתיהסיועשלרובוזאתעם

.י"למיליון30-מליותרהחשמללחברתציודלהזמנתהממשלתיותההלוואותסךהגיעשניםמארבע
,1948-1950השניםבשלושההשקעהלסךבהשוואהבולטתההשקעהשלהגודלבסדריהקפיצה

כדיבואין1952בשנתהישראליבמטבעהחדהפיחותגם.י"למיליון3-מלמעלהקצתעלשעמד

שלההשקעותבמדיניותחדשינוילידיהביאהחשמלבהספקתהמשברכיהעובדהאתלהסתיר

בעייתשלרדיקלילפתרוןואילךמכאןלפעולהחברההייתהיכולהנדיבממשלתיבסיוע.החברה

.החשמלייצורכושר
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החשמלחבותועתלדהתעולפלמהסדרתמשטרמשבו.ג

שאלה,האחת.המדינהקוםעםהחשמלחברתשלעתידהעלהשפיעועיקריותפוליטיותשאלותשתי

הספקתדוגמתציבורייםשירותיםעלהרצויההבעלותשאלתהייתה,ראשונהממדרגהאידאולוגית

.החשמלחברותאתלהלאיםהעולםברחבישונותממשלותנטוהשנייההעולםמלחמתלאחר.חשמל
הכלכלהשל'הפיקודעמדות'שלהלאמהדגלןעלשתרתועובדיםמפלגותאלההיואמנם

היההזההצעדאך,ציבורייםבשירותיםהעוסקיםהמונופוליםשלובראשונהובראשהקפיטליסטית

והציהודש,הבריטיתהעבודהמפלגתהלאימהכך.ימיןמפלגותעלגםמאדקרובותלעתיםמקובל

היהניתןהמדינההכרזתלאחר.הפרטיותהחשמלהברותאת,ישראלמדינתהקמתעלההכרזהלפני

עדושאפשרו,הזיכיוןאתשהעניקו,הבריטיהמנדטשלטונותבמקום.בישראלדומהלמגמהלצפות

סוציאליסטיותאוריינטציותבעלתמפלגהבהנהגתלאומישלטוןעתהעמד,החברהפעולתאתעתה

חברתאתהלאימהשלארקלאישראלממשלתאולם.פועליםמפלגותשלמכריעפרלמנטריורוב

ביןהיחסים.וערבויותהלוואות,זרמטבעהקצאתדוגמת,שונותבצורותבידהסייעהאלאההשמל

החברהיחסי24.ביותרטוביםהיוהממשלהופקידיהשריםלביןבכללוההברההחשמלהברתראשי

פוליטיתשאלה.י"מפאשלדמוקרטית-הסוציאלהאידאולוגיתמהזהותאפואנגזרולאוהממשלה

בעלתהייתה,והסדרתםההוגניםהתעריפיםשאלת,יותרטכנוקרטי-מנהליאופיבעלת,שניה

.יותרגדולהמשמעות
לצריכההשמלייצורעלמונופוליסטימעמדבעלתחשמלחברתכאמורהייתהפעולתהמתהילת

שציבורמוצרעלשליטהלההעניקזהמעמד25.(ירושליםלמעט)הארץשלרובהברובציבורית

לנציבהעניקוההשמלהברתזיכיונות.וחיוניבסיסימוצרכאלבהדרגהאליוהתייחסשלההלקוחות

לממשלתמכןולאחרהעליוןשלנציבאלא,תעריפיםשינוילאשרהעליונההסמכותאתהעליון

.'הוגן'תעריףמהובשאלהלהכריע,והמקצועייםהארגוניים,המתאימיםהכליםהיולאישראל
.ותקשורתיתממשלתית,פרלמנטריתלביקורת,בכוהלפתות,חשופההחשמלהברתהייתהזהבמצב
שלההציבוריתהלגיטימציהייפגעושלאכדיתעריפיהבקביעתברגישותלנהוגעליההיהלפיכך

בשאלתישירבאופןאפואכרוכההייתהההשמלתעריפישאלת.תתוקלהשהקנההיתרוזכויות

.פרטיכעסקעתידה
עלהחברהשמרה,1947-933%בשנים,יחסיתארוכהתקופהבמשךכימעלההחשמלתעריפיבחינת

מלקוחותיההחברהשגבתההממוצעהמחיר.החשמלשלהנומינלייםבמתיריםיחסיתיציבות

ההל.הבאהעשורבמשךיחסיתוהתייצב1936שנתועד1931משנתברציפותירדשעה-לקילוואט

מהאמוןנהנהרוטנברגמר':הממשלהעםהחברהיחסיעלנכתבברדלאוגורגבלונדוןההברהמזכירשלבדוח24
פקידישלמצדםפעולהושיתוףטוברצוןקיים.החברהבענייניהנוגעיםוהשריםהממשלהראשישלוהידידות
ביקורועלהחברהמזכירדוח)'נענותכלליובאופןבסימפטיהמתקבלותממשלתיתלעזרהובקשותהממשלה

.(2/723/פ,יוסףדבהטיבת,י"אמ,1949במרס1949,17מרס-בפברוארבארץ
שיווקלאאבלפרטייםומוסדותמפעליםידיעלעצמיתלצריכההשמלהספקתאפשרהמנדטוריההשמלמשטר25

כןכמו.כזהחשמל

~

בגבולותיהןהחשמלהספקתעלאחריותלקבלמוניציפליותלרשויותהחשמלמשטרפשר

.העליוןהנציבבאישור
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החשמלןחבותתערלפל:2גרף
(י"אבפרוטותש"לקותעריף,שנתייםממוצעים)

-18 -י4--
4,שוטפיםמחירים

16-',מדדבמונחיקבועיםמחירים---.(ר-

',1936-100המחיהיוקר ,41

14

4-12 1

ןי

6-ש. ,

.י.י

ץ,יי. 1י--1--4(

.,. 4---1-2

1949194719451943194119391937193519331931

תייתהזולעלייההישירההסיבה.(2גרףראו)החשמלבמחיריעלייהשלמגמהניכרת1947משנת

אתלכסותכדי.1948בשנתחדשיםלשיאיםהגיעהאבל1947בשנתשהחלה,הדלקבמחיריהעלייה

מיוחדתדלקקרן947ןבאוקטוברהחשמלוהברתהמנדטשלטונותיצרוהדלקבמחירהעלייה

לבין(התעריפיםמהעלאת)ההכנסותביןאיזנההקרן.היסודלמחירנוסףתעריףבאמצעותשמומנה

רקעעלמביקורתהתברהנחלצהוכך,(ההעלאהלפנילמהירמעברהדלקבמהיריהעלייה)ההוצאות

במחיריםראליתירידההסתירוהחשמלהברתשלהשוטפיםהמחירים,כןעליתר.המתיריםהעלאת

ועודדמצריעקבהחוקריםשחישבוהוכפילמדדבהתייחסהראליתהירידה.המתיהיוקרמדדבמונתי

27!שעה-לקילוואטהממוצעבמחירחמישהמפילמעלההיאקפלן

,הכספיםועדתשלחשמללענייניהמשנהלוועדתשנמסרוכפי,החשמלחברתנתוני-שוטפיםמחירים:מקורות26
:ישראל-בארץערביומשקיהודימשק,קפלן'ועמצר'י-1931-1947לשניםהמחיהיוקרנתוני;91/כ,י"אמ

.178'עמ,א"תשנירושלים,המנדטבתקופתוצמיתהתעסוקהתוצר
ומיצויטכנולוגיתהתפתחות,התייעלותשלבמונאיםבחלקהרקמוסברתהזאתהגדולההראליתהמתיריםירידת27

עלהמנדטשלטונותשהשיתוהידידותיהתעריפיםמשטרשלתוצאההיאבעיקרהכילשערניתן.הגודליתרונות
גיוסבאמצעותולאהכנסותיהמתוךבהשקעותיהגידולשאפשרמשטר,העשריםשנותבראשיתההשבלחברת

התפתחותעלבמחקרוהמנדטולשלטונותהחשמללחברתפריסשנתןהשבאיםמערךמשהוממעיטהזוטענה.(הון
1936Syria:ראו,ובפלשתינהבסוריההחשמלמערכות and Palestine, BeirutחןB .A. Faris . Electric Power
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השיגה1948ביוליכבר.העצמאותהכרזתעםהחלההחשמלחברתתעריפימבחינתהבעייתיתהתקופה

הממוצעתהעלייה.החשמלמהירילהעלאתוהתעשייההמסחרומשרהאוצרמשרהיתרהתברה

המיםתעריפי.אחוז60בשיעורהייתההתעשייהובתעריפיהביתייםלצרכניםהשוטפיםבתעריפים

בירידהנומקההמתיריםהעלאת.אחוז30-בלהשקיההמיםותעריפיאחוז40-בעלוביתיתלצריכה

תחנתפעולתהפסקת.ההאפלהבגלל,למאורבשימושובמיוחדבחשמלבשימושאזשחלההגדולה

עתבאותהנוסדוכן.החברהשלהממוצעותהייצורהוצאותלהעלאתהיאגםתרמהבנהרייםהכוה

ושלמד,יחסיתזוללחשמלשהורגל,הישראליהציבור.חדשיםמלקוחותפיקדוןתשלוםשלחדשהסדר

זולהסחורההואתשמלכיההברהטענת28.בזעםהגיב,בסיסיתסחורהכאלחשמלאללהתייחסבהדרגה

הועילהלא,אחריםמוצריםשלבמחיריהםהעלייהאחררבהבמידהמחירופיגרכלליבאופןוכיביותר

העלאותלמרות.1951-1953השניםאתגםאפיינוהתשמלבמחירגדולותהעלאות,הציבורלהרגעת

.להוןנאותהתשואהמאפשרשאינובמחירתשמלמספקתהיאכילטעוןהתשמלחברתהמשיכהאלו
נטלאתהחברההעבירה1950משנתהתלכימלמדתהחשמלחברתשלהתעריפיםמבנהבחינת

ביתממשקיפיקדוןדמיגבייתבאמצעות.הצרכניםציבוראלבההעתידיותההשקעותשלהמימון

חתרההחשמללרשתהחיבורדמישלניכרתוהעלאהתעשייתייםומצרכנים(ההדריםמספרבסיסעל)

הייתהזהבענייןהצלחתה.השקעההוןושלחוזרהוןשלהגיוסקשייעלעצמהאתלפצותהתברה

צורכיאתלספקכדיבהםהיהלאזובדרךלגייסשהצליחהי"הלמיליון4אפילושכן,מוגבלת

מעמדהעלמכרעתהשלכההייתההפיקדונותולהטלתהמתיריםלהעלאות.הגדוליםההשקעה

בהספקתקיצובעלהודעותעםבבדבדכאשר,952%בקיץהיההמשברשלשיאו.החברהשלהציבורי
.בציבורכלפיההעוינותמאודגברהזהרקעועל,מהיריהאתהתברההעלתההתשמל
אולםכלכליתמבחינהמעניינתשאלההיא'מוצדקת'הייתההזאתהציבוריתהאווירהאםהשאלה

תעריפיהעלאתכיהטענההיאהפוליטיתמהבחינהיותרתשובה.הפוליטיהתהליךלהבנתשוליתהיא

לא,דאזהפרטיתהבעלותמבנהובתנאיהחמישיםשנותשלהכלכלייםבתנאים,התשמלחברת

מתאימהרגולטיוויתמערכת.התברהשלהציבוריבמעמדההחמורהלפגיעהלהביאחייבתהייתה

הברתתעריפיאתלבדוקמסוגלתושהייתה,גיסאמחדהציבורלאמוןזוכהשהייתה,ומסודרת

ואולי,לצמצםהייתהיכולה,גיסאמאידךהשירותעלולפקחהתעריפיםמבנהאתלבקר,ההשמל

.החשמלחברתשלהציבוריבמעמדההפגיעהאת,למנועאף
,מסוימיםבתנאיםמחייבתוהעסקיםהשוקשלתקינהשפעולהההנתהעלמבוססתהרגולציהשיטת

29.נבתריםאוממוניםציבורמשרתיבידיסמכויותוריכוזפיקות,הציבורייםהשירותיםבענףובמיוהד

אך,מדינהבכלהכלכליתהפקידותושלהממשלהשלהיומיומיתבפעילותמובלעותהסדרהפעולות

לשליטהמרכזימכשירלכדיההסדרהפעולתשוכללה,הבריתבארצותובעיקר,המדינותמןבחלק

סוכנותמוקמתהברית-ארצותנוסההסדרתיבמשטר.והתשתיתהציבורייםהשירותיםבסקטורי

.(24הערה,ולעילברדלאודוה28
Th(4ט.),29 .K. McCraw;1955M .H . Bernstein, Regulating Business by Independent Commission, Princeton ,0G .T ~ Sfigler, 'The Theory of Economic Regulation' , Bell fournal;1981Perspective, Bostonת,Regulation

Economic.6(1971),קע.21-3 and' Management Science
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,בפעילותהלהתערבכללבדרךיכולאינוהמיניסטריאלישהדרג,למדיאוטונומיתאדמיניסטרטיווית

והספקתתחרותולהסדרתשירותאיכותועלמהיריםעללפיקותמוגדרותסמכויותלהוניתנות

המונופוליםבעייתנפתרהשבה,(והישראלית)האירופיתהמדינהלעומת.אוניוורסלישירות

משטרלבנותהברית-ארצותבחרה,אלהעסקיםהלאמתבאמצעותמרכזייםתשתיתבענפיהטבעיים

30.אלומונופוליםשלפעולתםאתהמסדיררגולטיווי

למדימקיףבאופןהוסדרהבארץהחשמלהספקתשלולרגולציהממשלתילפיקוחהחוקיתהמסגרת

הועברוהמדינההקמתעם.ישראל-בארץהבריטיהעליוןהנציבהחשמללהברתשהעניקבזיכיונות

לא,כבבריטניהשלא.והתעשייההמסחרשרשללידיוהחשמלחברתבענייניהעליוןהנציבסמכויות

המנדטמנגנוןבמסגרתאדמיניסטרטיוויתמהלקהלהקמתהללוהנרהבותהחוקיותהסמכויותהביאו

נבנוישראלמדינתמנגנוןשלמכריעיםשמרכיביםכיוון31.בארץההשמלהספקתעללפקחשתוכל

כןועל,החשמלבתחוםמתאיםמנגנוןישראלמדינתירשהלא,הבריטיתהאדמיניסטרציהבסיסעל

מהיריאתביסודיותלבחוןהיהשיכולמתאיםהשמלמנהלהיהלאהמדינהלקיוםהראשונותבשנים

הספקתבמערכתציבוריאמוןבנייתולאפשרעליהםלפקת,אזששררוהאינפלציהבתנאיהחשמל

אדמיניסטרטיוויתכמסגרתחשמלמנהללהקיםהוחלט1952שנתבמהלך.עליהובפיקותהחשמל

,וק'וילנציצחקהמהנדסמונה,המנהללראשמכןולאחר,ליועץ.במדינההתשמלמשקעללפיקוח

גוףלהקיםהזדמנותהייתה1952בשנתהחשמלמנהלהקמת.הנדסילייעוץפרטימשרדבעלשהיה

.החשמלחברתכלפינרחבותסמכויותובעלמיניסטריאליתמשליטהחופשי,יחסיתעצמאירגולטיווי
משקלבדיקתהוועדהוחבריטרוןסמואלהממשלהשלהכלכליהיועץגםגיבשוזאתברותהמלצות

סמכויותלתתיוסףדבדאזוהתעשייההמסתרלשרבמכתבדרשעצמווק'וילנצ,(להלןראה)החשמל

פחותוכעבורהמבוקשותהסמכויותאתוק'וילנצקיבללאבפועל.עמדשבראשולמנהלנרהבות

32.מתפקידופרשמשנה

ההחלטותקבלתתהליך-ההלאמה.ד
הברתבעניינילדוןרוטנברגהחשמלחברתומנהלקפלןהאוצרשרנפגשו1951באפריל16-כ

רבותפעמיםהשנייםנפגשוהעצמאותהכרזתמאז.חריגהישיבהזוהייתהלאמלכתחילה.התשמל

בפתרוןלסיועהחברהשלבבקשותיהובפרטבמדינההכלכליבמצבכלליבאופןעסקוובפגישותיהם

'Europe~17(1994),קק.30101-77 , West European PoliticsתןMajone, 'The Rise of

the

Regulatory State.[)
.ט"תשלאביב-תל,ימיםשלושה,שרף'ז31
ביטולעםהועברהוהיא)חשמלמנהלשנקראהאדמיניסטרטיוויתמסגרתמוסדההפיתוחמשרדבמסגרתאמנם32

,'חשמל-ציבורייםלשירותיםהרשות'הקמת.ביותרמצומצםהיהסמכויותיההיקףאולם,(האנרגיהלמשרדהמשרד
,לעיל]ורדי:ראו)ההלאמהלאחרשנוצרהמצבאתרבהבמידהמתקנת,1996בשנתהחשמלחוקחקיקתבעקבות
מרכזיתשאלהאףאלאכיוםהיסטוריתשאלהרקאינהאמיןרגולטיווימשטרשלוביסוסוקיומושאלת.([5הערה

שלהרגולציהעל.לתחוםתחרותולהחדרתההשמלחברתלהפרטתבעתידלפעולהממשלהשלליכולתההנוגעת
Israel:ראוהשבעיםבשנותוהספקתוההשמלייצור ' , PublicתןBardin , 'The Control of Electric Utilities.7.(]

Israel,12(1972),קק.61-49 and

Abroad

Administration,מ
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~

חדרה

הוסיףהחשמלקיצוב
הפוליטייםללחצים

הממשלהעל
נאלצהשממילא
שלמשטרלהטיל

מוצריםעלצנע
בתמונה.אחדים
'תלושים'בדיקה

בקיצובלמצרכים

בהלראותניתןשבדיעבדאלאהישיבותככלישיבהזושתהיההיהדומה.בפניהשניצבושונותבעיות

לודיווחקפלןשלהגדולהלהפתעתו.החשמלהברתשלעתידהעלהפוליטיבדיוןמפנהנקודת

וכי,הקרובבקיץחשמללהספקתהגואהבביקושלעמודמסוגלתתהיהלאהחשמלחברתכירוטנברג

,הקודמתבשנהכברהיוהתשמלבהספקתהפרעות.החשמלבהספקתקיצובשלמשטרלקייםתיוני

.בעברהארץשידעהמהמכליותרהמורהיהלהטילרוטנברגשדרשהקיצובמשטראולם
לאהייתהמשמעותן.סיבותוכמהמכמהחמורותרוטנברגלושהביאהבשורותהיוקפלןשלמבחינתו

בתהליךממששלופגיעההמשקיציבותשלערעורגםאלאהמדינהאזרתישלהחייםבסדריפגיעהרק

הכלכלילנזק.יציבותבהוסרושהתאפיינה,קלהלאממילאשהייתהבתקופהוזאת,הכלכליהייצור

מידהביןקפלן.קלותלאפוליטיותהשלכותגםלדברישכיההבנההתווספההחייםבסדריולפגיעה

.אישיתועליוהשלטתהמפלגהעל,הממשלהעליפסחלאהחשמלהברתעלהציבוריהרוגזכי
עלמונופולבידהשקיימהפרטיתבהברהנרחבתכספיתתמיכהשלמדיניות,אזעדשעיצבהמדיניות
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מפלגתומתוךגם.ומשמאלמימיןלביקורתהייתהצפויה,החשמלהספקת

הבהירות.ביקורתממנותיחסךלא,העריךכך,לממשלהעמיתיוובקרב

שלוניצחונה(1951ביולי30-לנקבעוהן)בפתחעמדוכברהשנייהלכנסת

3'.בטוהמלהיותרחוקאזהיההכלכלייםהלחציםרקעעלי"מפא

בישיבתהנושאאתקפלןהעלהרוטנברגעםהפגישהלאחריומיים

,קפלןאמר,'החשמלהברתכלפימאודקשותטענותלייש'.הממשלה

יומייםלפני.בחטףכמעטעלינוקפץהוא.גדולהדיהיהכשיתפרסםלדבר'

גדוליםצמצומיםלעשותעומדיםשהםליוהודיערוטנברגמראצליהיה

להנהיגהחשמלחברתהציעההמערכתקריסתאתלמנועכדי'4.'מאוד

וכךההשקיהובמפעליהחרושתבבתיאחתלילהמשמרתהשבועימיבמשך

אתרבהבמידהלצמצםהוצעכןכמו,העומסבשעותהביקושאתלצמצם

.ראווהחלונותתאורתמסוימתמשעהלגמריולהפסיקברחובותהתאורה
לאקפלן.הביתמשקישלהחשמלצריכתעלהגבלותגםהוטלובהמשך

:המצבשלהחמורותההשלכותאתלממשלהמחבריוחסךשר,קפלןאליעזר
הראשוןהאוצר

,בלילהלעבודלאלפועליםלקרואעלולמישהו.ציבוריתבהלהלהתעוררעלולהיתפרסמוהדבריםכאשד

שאלותמעוררתבלילההעבודהשאלת.בלילותלעבודהעובדיםיסכימוואפילו.הייצורקיצוץאומרתזאת

בשעותלעבודהמוגדלתשלוםשלתביעהתופיעובוודאי,בלילותלעבודרגיליםאינםהאנשיםכי,קשות

לאיותרהקטניםהקיצוציםגם...יוםעבודתשללשכר%50שלתוספתעדלהיותשיכולהתביעה,הלילה

לא.בארץשישנוהרוחמצבלאותונוסףוזה,מאודקשהיהיההציבוריהאפקט.לרעההשפעהבלייעברו

%'.זו'תוספת'לנונחוצה

.נסערתכצפויהייתההשמלחברתשלמצדההרעותהחדשותעלבממשלהי"מפאשרישלהתגובה
:חבריובקרבהרוחותהלךאתהיטבביטא,דאזהעבודהשר,לבוןפנתם

ואיןהנעלהאין,במזוןקיצוציםישכאשר,החשמלבתצרוכתקיצוציםהכנסתהראשוןהשלביהיהאל
,מזוןמחסורלרגליספרואשרההלצותלעצמילתאריכולאני,בחושךיתהלכועודועכשיו,הלבשה
משהונגידשלאאפשראי.בעבודהקיצוציםעודואתלכלונוסף,שישרורוהחושךוהלבשההנעלה
4%.הדבריםפנילשינוימצדהעושהואינהמקבלתשהממשלהידעשהציבוראפשראי,לציבור

התקווההיאהפרטייםבעליהבידיהחשמלחברתלהשארתהעיקריתשההצדקהשהאמין,לבון

כלפיהממשלהשלבעמדתהמהותיושינוידרסטיותמסקנותדרש,לארץזרותהוןהשקעותשימשכו

והוסרטכניתמבחינהלענייניםלדאוגכשרוןהוסרפניםכלעלשלזובמציאות':החשמלחברת

שהתבטאה,'הכללייםציונים'בהגדולההתמיכהכילשערניתןאך,השנייהלכנסתבבחירותניצחהי"מפא33
.החשמלממשברגםאלאהמיתוןממדיניותרקלאנבעה,מנדטיםלעשריםבעלייה

.(17הערה,לעיל)הממשלהישיבתפרוטוקול34
.שם35
.שם36
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כללתתצריכההממשלהאם,החוץמטבעבעניינילממשלהלעזוריכולת

השמלבאספקתוסמוכהבטוחהלהיותיכולהאינהוהיא,הדרושהחוץמטבע

שלדידולגבי.'לתלוטיןנהרסתזהמצבלקיוםכביכולההצדקהכל,סדירה

לוהיהוברי,ובירורהקירהועדתהקמתהייתההרצויההתגובהלבון

5'.התשמלחברתהלאמתלהיותצריכהשמסקנתה

ממפלגתבכירהשאישיות,לבררהייתישיכולככל,הראשונההפעםזוהייתה

שילובמדיניותבכיפהשלטהאזעד.החשמלחברתלהלאמתקראההשלטון

והאישיות'הצעירהפועל'איש,קפלןשהובילמדיניות,ועידודוהפרטיההון

הפרטיההוןיבואעידודאתהעמידהזומדיניות.י"מפאשלהבכירההכלכלית

שלהיוםסדרעלגבוההבעדיפות,מונופוליסטייםבענפיםואפילו,להשקעה

ועדתבישיבת.ושרקכחלבליהדבראתהציגוי"מפאראשי.הממשלה

שהואמשוםפסולאינוהון':גוריון-בןדודטעןהכנסתשלהכספים

,אימפריאליסטיהוןזהאם...הכללהפעילחייבתאינההמדינה.,.אמריקני

,עביופנחסברורותשקראי"מפאמבכיריהראשוןהיהכאמוראשר,עצמולבון38.'האימפריאליסטיההוןיבורך
העבודהשרן אתהאם':אמרקודמתבהזדמנות.מדיניותכקולהלאמהנחרצותהתנגד,ההשמלחברתלהלאמת

,קיימיםמפעליםהלאמתשלבתכניתהמוחאתלבלבליכולאינך-לארץרבפרטיהוןביבואמעוניין

,ספציפיבאופן59.'ציוני-אנטילנשקהופך-והלאימוהלאימו-זהעלהפטפוט.דפתריתרתיזה

.חוץמטבעבהקצאתהןהלוואותבמתןהן,לחברהיכולתוככללעזורקפלןפעל,חשמלהברתבעניין
.למדיתכופותכאמורהיוההברהבענייניביניהםוהפגישותטוביםהיורוטנברגעםשלוהעבודהקשרי
עלוחבריוקפלןהגנו1949מאזם"ומפי"מקשלמצדןועלושחזרוהתברהלהלאמתקריאותמול

.פרטיתכהברהמעמדהועלההברהשלתפקידה
כלפיי"מפאבצמרתהרוחותבהלךלשינויכאמורהביאהחשמלבהספקתובאהמתרגשהמשבראולם

.כללבדרךומתוןזהיראדם,קפלןשלהכעוסיםבדבריובעיקרביטוילידיבאוהדברים.ההברה
:קפלןטעןהחשמלבהספקתהקיצוץעלבתגובה

וממשלתהישראלמדינתשישהעובדהאתעודיודעותאינןהן:בארץהגדולותחברותבנוגעלומדעלי

לקבלובליהממשלהדעתאתלשאולבלי,בעצמםדבריםהרבהלעשותיכוליםשהםחושביםוהם,בארץ

מצאלאאבל,חוץמטבעובבקשתבתביעתאליבאהואכאשר,נמצאאניאיפהידערוטנברגמר.אישורה

40.תשמל:הבזרםבשימושדרקונייםקיצוציםעלתכניותלהםהיוכאשרלבקרנילנכון

:טעןצדדי-חדבאורהההברהאתלהלאיםהדרישהולמול,קיצוניתעמדהקפלןהציגלאזעמולמרות

הממשלהכניסתעלומתןמשאלנהלכלומר]המניותלקנותמוטבלאאם,ברורלגמרילאלי'

.שם57
.10/כ,י"אמ,1949בנובמבר25,הכנסתשלהכספיםועדתישיבתפרוטוקול38
.4-5'עמ,1949מאי,התעשייה:ראו,י"מפאחברישלארציבכינוסדברים39
.(17הערה,לעיל)הממשלהישיבתפרוטוקול40
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,הופייןאליעזר
הבנקאותממעצבי
כעברית

42,התשמלמשקלבעיותחקירהועדתלהקיםמכןלאחרשבועיים

משקלבדיקתועדה1951במאי25-בהוקמההממשלהאישורבעקבות

אליעזרההשבוןרואהובהשתתפותהופיין43אליעזרבראשותהחשמל
:כדלקמןהוגדרוהוועדהתפקידי.נפתליופרץבבלי44

באיזו(ב);בארץהקיימותהחשמלחברותידי-עלהחשמלבאספקתהמשברסיבתאת(ו():ולבררלחקור

לממשלהלהציע;הארץולצורכיהציבורלטובתואספקתוהחשמלבייצורהקייםהמשטרמותאםמידה

(ג);המשברשלהישנותולמניעת(ב);ביותרהקרובבעתידהקייםהמשברעללהתגברות(א):דמעות

אתויבטיחוהציבורלטובתהיעילותבמלואפעולתואתשיכוונויסודותעלהחשמלמשקלארגון

45.וגדליםההולכיםהארץבניןולצרכיהאוכלוסייהלריבויבהתאםהמתמדתהתרחבותו

שהוגשהמסכםהדוחעל.מהוועדהפרשולכןבממשלהלשרנפתליפרץמונההוועדהדיוניבמהלך

.בלבדהנותריםהחבריםשנילכןחתמו,1952באוקטובר,הוועדהמינוילאהרוחציכשנה
החמישיםבשנותכלכליותשאלותעלהחשיבהולאופןלשיחצוהרפותחיםונימוקיההוועדהמסקנות

היה,הופייןשלהמקצועיתהסמכותלמרותאולם.בהמשךינותחוולכן

הזירה.ההחלטותקבלתבתהליךמשניתפקידשבראשותולוועדה

,ההברההנהלתעםשניהלוומתןהמשאהייתההעיקריתהפוליטית

החדשהאוצרשר1952יוניולאחרקפלן,הוועדהלדיוניבמקביל
,נפתליפרץ

,י"מפאמראשי
,הוועדהחבר

ללאלשרנהמנה
תיק

בטרםוהציכשנתייםנמשך,1951ביולישהחל,ומתןהמשא.אשכול

.הממשלהידיעלהפרטייםהמשקיעיםמניותלקנייתהעקרונותסוכמו
-חדבאורחלפעולמתכוונתאינהשהממשלהברורהיהבתחילהכבר

תנאיעלההברההנהלתהסכמתללאההברהאתולהלאיםצדדי

לביקורתתביאצדדית-חדהלאמהכיההכרהעמדההממשלהשלהזוהפתיחהעמדתביסוד.ההלאמה

השקעותלעודדבמאמציםתפגעזוביקורת.שלההדורסני'סוציאליזם'הכנגדובארץל"בהוציבורית

.שם41
.י"אמ,1951במאי2,הממשלהישיבתפרוטוקול42
התנועהשל'פלשתינה-אנגלובנק'שלהכלליהמנהלסגןשימש,בהכשרתוחשבוןרואה,הופייןזיגפרידאליעזר43

.ופיננסייםכלכלייםבענייניםעצמאילמומחהנחשב.1924-1947בשניםהבנקומנהל1912-1924בשניםהציונית
היה1927-1933ובשנים,הציוניהפועלהוועדשלבפועלגזברשימש.חשבוןרואההואאףהיהבבליאליעזר44

לאחדשהפךחשבוןלראייתעצמאימשרדהקים1934בשנת.היהודיתהסוכנותשללהתיישבותהמהלקהמנהל
.י"א-בפלשתינהוהגדוליםהחשובים

.(22הערה,לעיל)החשמלמשקלבדיקתהוועדהדוח45
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מדינותועםהברית-ארצותעםהממשלהשלביחסיהולתבלבישראל,וזרמקומי,פרטיהון

.אחרותקפיטליסטיות
שהגיע,סמואלעםבפגישהקפלןהשמיעפרטיהוןלביןהממשלהביןבשותפותהמצדדתעמדה

זרהוןלגיוסיכולתהככללפעולהחברהעלכיטעןקפלן.1951ביולי17-בבארץעבודהלביקור

אינםל"בהוההוןגיוססיכוייכיברורהיההפגישהמשתתפישלכלמכיוון.שלהההוןבסיסולהרחבת

באופןהבהיר,זהבמקרה.בניסיונותיהההברהתיכשלאםיהיהמההשאלהאתקפלןהעלהגבוהים

למדינהמשותפתהברהשליצירתהאוהלאמה:אופציותשתיהממשלהבפנייעמדו,מחייבבלתי

ורוטנברגהואשאימצוקומשקפתקפלןשלאלהדבריועלסמואלשלתגובתו.הפרטייםולבעלים

מכיוון,מעורבתהברהעלעדיפההלאמההייתהסמואלשללדידו.מכןלאחרומתןהמשאבמהלך

הכוחותמאזןיופר,מיעוטנציגיהםיהיוואפילו,להברהנציגיםהממשלהתשלחשאםשחשש

פתוחהנושאנשארמקרהבכל46.החברהאתשתנהלהממשלהזותהיהובפועלהמנהליםבמועצת

,הודשאותושלבסופולהתקייםעמדושכאמור,השנייהלכנסתהבהירותלאחרכיהסכימווהצדדים

כיורוטנברגסמואלעםקפלןסיכםבינתיים.בנושאומתןלמשאלהיכנסההדשההממשלהתצטרך

ערבויותותספקלחברההלוואותהממשלהתזריםהחשמלבהספקתההפרעותהמשךאתלמנועכדי

החשמללחברתסיועהממשלהאישרהאוגוסטבחודשואכן.אחריםממקורותלוקחתשזולהלוואות

47,חשמללייצורטורבינותשלהספקהבעתידלהבטיחשנועד

ומשברחשמלמשבר,מיתוןשלקשיםבתנאים,השנייהלכנסתהבחירותבמערכתי"מפאניצחון

מצד.מבעברגדולתמרוןמרהבהחשמלהברתולמנהלילקפלןפתח,תילוניםלביןדתייםביןביחסים

מצד,בעתידהמשברשלופתרוןמיידיתהקלהטורבינותלהזמנתהממשלתיתהערבותהבטיחהאחד

עללשמורכדינוסףהוןלגיוסובאנגליההברית-בארצותלפעולההברהמנהליעתההיויכוליםאחר

הגיע1952בינואר.הוןדילגייסיצליחולאאםהממשלהעםלשותפותלהיכנסאוברשותםהחברה

ולעיסוקבירושליםההשמלהספקתבעיותלפתרוןברובושהוקדשביקור,בארץנוסףלביקורסמואל

התברהנציגיעםומתןמשאסמואלניהלקפלןשללבקשתו.הירושלמיתהחשמלחברתשלבעתידה

משקיעיםעםמגעיועללקפלןדיווחזמןובאותו,ההשמלחברתידיעלמניותיהםלרכישתהכושלת

חיוביסיכוםסףעלעמדהירושלמיתהחשמלחברתבעליעםסמואלשניהלומתןהמשא.פוטנציאליים

.והנותניםהנושאיםשלשיקוליהםאתלפתעהפךהממשלהשהנהיגהחדכלכלישינויאך
שהיהכפיסטרלינגהלירהכנגדהישראליתהלירהשלהרשמיהחליפיןשערנותר1952פברוארעד

כלכליתממדיניותכחלק,הממשלההכריזה1952בפברואר14-ב,לאחדאחדשליחס-המנדטבימי

הברתשלתקבוליהשלערכםאתהעמידהפיחות.הישראליהמטבעבשערהדפיחותעל,חדשה

מבחינתהאדמהרעידתזאתהייתה.זרבמטבעהקודםמערכםכשלישעלישראליותבלירותהחשמל

לתשלום,העיקריותהוצאותיההיו,ישראליבמטבעכולןהיושהכנסותיהבעוד48.ההשמלחברתשל

.פ/24/715יוסףדבהטיבת,י"אמ,1951ביולי23,המנהליםלמועצתסמואלשלדוח46
.י"אמ,1951באוגוסט29-ו8,22,הממשלהישיבותפרוטוקול:ראו47
rהערה,לעיל)ואחריםגרוס:השווזהבעניין'ק"אפבנק'התמודדותעל48 ( lS261-263'עמ.
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עלשהעיקוהניכרותהפיתותשדרישותכיוון.זרבמטבענקובות,ודיווידנדיםציוד,דלקעבור

לממןיכולתהוכמהכמהפינחלשהכיואילךמעתההתברר,חוץבמטבעגדולמימוןהצריכופעולתה

במחיריגדולההעלאהנדרשההחדמהפיחותכתוצאה.לעברבהשוואההעצמייםממקורותיהפיתוח

מומשה1952בקיץהממשלהשאישרההתעריפיםהעלאת.קודמותהעלאותעלנוספהוזו,החשמל

והעלאתהחשמלבהספקתקיצובמשטרהנהגת.החשמלבהספקתדרסטייםקיצוציםעםבבדבד

שלבדבריונשמעלכךהד,נוקבתציבוריתלביקורתלמטרהההשמלחברתאתהפכוהמחירים

והנה,ל"מחוחזרתיימיםכמהלפני':ההברהתעריפיעלהכספיםועדתשקיימהבדיוןרוטנברג

באםהיאהשאלהכולנוובשבילבשבילי.המדינהשל"1'מסאויב"היאהחשמלשחברתליהתברר

כלעםוחשוביקרנכסשהיאאו,הישובדםאתהמוצץלמכשירהפכהבאמתהיאהחשמלחברת

49.'הארץלמשקוהחרדההמסירות

רוטנברג.ולמנהליההחשמללחברתובמיוחדבכללהישראליתלכלכלהמאודקשההיה1952קיץ

מצבה,הברית-ובארצותבאנגליהפרטייםמשקיעיםלגייסמניסיונותיהםריקותבידייםחזרווסמואל

אוגוסטבתהילת.שלהובאמינותבמוניטיןפגעוההספקהוקשיימאודדחוקהיההחברהשלהכלכלי

הואלסמואלבמכתב.והתעשייההמסחרשרועםהאוצרשרעם,הממשלהראשעםרוטנברגנפגש

:הפגישהעלדיווח

שתינשארו...האפשרככלמוקדם,הבאבחודשהממשלהוביןהמנהליםמועצתביןמכריעותשיחותרשעתי

להפנותיוכלאשרניכרפיננסיפוטנציאלעםאמריקאיתחברהיצירת(א)כלומר,פרקטיותאפשרויות

המנהליםמועצת,המדינהבעלותעלועומדתמעדיפההממשלהאם(ב)-ו;עתידיתלהתרחבותמשאבים

שהיזמה,חשיבותבעלהואהדבר...הממשלהידיעלהמפעלרכישתשלגהקשרמ"למולהיכנסמוכנה

להתחמקמומלזלאבבירורלההיה.ידינועלהוצעוהללוהאפשרויותוששתי,מאתנותבואמכריעמ"למו

ביותרהכבירהטובהרצוןעםזהמ"למונכנסתהמנהליםשמועצתבבירורהבהרתי.השנייהמהאפשרות

המניותבעלישלהאינטרסיםומילוינאותהשהתייחסותאלא,והמהירהמוצלחלסיומםלהביאהכוונהועם

".למדינהגםאלאלחברהרקלאחיוניושהוא,חיוניהוא

עתידעלהממשלהעםומתןבמשאהמנהליםבמועצתמחבריווכמהסמואלפתחו1952באוקטובר

.מתאיםלפיצויבתמורההמדינהלידילהעבירהמוכניםהיוהחברהמצדומתןהמשאמנהלי.החברה
פעםלנסותורוטנברגסמואלהסכימוספירפנחסמשרדוומנהלאשכולהאוצרשרשלבלחצואולם

חברתשלעתידהבענייןההבלטותקבלתאתחודשיםבשלושהולדהותכספיםלגייסנוספת

51.החשמל

שלהמרכזיתהטענה.החשמלחברתשלעתידהעלמסקנותיהםאתובבליהופייןסיכמוזהבשלב

וככל,רשמיפרסוםניתןלאלדוח.החשמלהברתאתלהלאיםאלאבררהאיןכיהייתההוועדהחברי

דומהאךובבליהופייןחתומיםהדוחעל.דברעליוידעולאוהעיתונותהכנסתחברי,לבררשיכולתי

.82/כי"אמ,1952באוגוסט1,הכספיםועדתישיבתפרוטוקול49
.24/715/2יוסףדבהטיבת,י"אמ,1952באוגוסט21,סמואלאלרוטנברג50
.ג"אב,1952,באוקטובר27-ו22,26,גוריון-בןיומני,גוריון-בןשלעדותולפיכך51
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"
תדדה

"בשאלתתקופהבאותהבישראלהרחבהכלכליהקונצנזוסאתמשקפיםששיקוליהם
הפרטיתנקלות

;;ייי חבריהבתינוהחשמלחברתשלהלאמתהבשאלתעמדהלנקוטבבואם.הישראליבמשקוהציבורית
;ן הממשיהדיוןפרקטיים1שיקוליםלבין,דוגמטייםבעיניהםשהיו,אידאולוגייםשיקוליםביןהוועדה

עצמהעלויקלללהמשיךהנוכחיבמצבההחברהיכולההאם:הפרקטיותבשאלותהיהלעניינם
ן כדיבויהיהאמריקניםמשקיעיםגיוסוהאם?הישראליהחשמללמשקאתריות

"לפתול
גיוסבעייתת

ןן טענההוועדה?ההון
בתנופתלןמודמסוגלתהיאאיןהקייםבמבנהכימודההחשמלחברתאפילוכי

הוןגיוסאםלשקולכןאםנותר.שלההפעולהבצורתרדיקלישינוינחוץוכי,הדרושהההשקעות

הוועדההברידקת.ורצויהראליתאפשרותהואהדשהחברההקמתדרךהברית-בארצותואשראי

:הבאיםמהנימוקיםשליליתהייתה

וחשיבותןמשקלןבעליןאנשיםשלשהשלהשמותהואלנולומרעכשיויכולההחשמלשחברתמהכל
111,'"11 ,האופיעל,ההנזיהטיבעלכלוםיודעיםאנואין.אפשרילדברהחדשההחברההקמתאתהחושבים

שלהטכניים'ם,בכשרונותי4ספקלהטילמקוםאין.הנהשתשלחהמנגנוןועל,הנהלתהשלוהמגמות

,אולם.העיקרו,זהןלגם,המדינהמשקבתוךזרגוףתהווהשהיאכמוהחברהכלאולם.באמריקהמנהליה
"מתאונני.מעודדאינוציבורייםגופיםבידישאינןהחשמלהברותבכלב"בארההניסיון

עלןכללבדרך,ם

לאהחשמלקברתבמקוםלבואשתרצההחברהאתהיטבכשנבהןגם.מוצדקתבלתיבמידההציבורניצול

הזההרווח.ע,המוןשההוןעללמאהמעשרהוזת-פושלנטוברווחשתסתפקחברהנמצאכילקוותנוכל

יןן51.שלנוהתשלומיםמאזןעלקטןלאמשאיהווה
,החברהלמימוןיותרטובותאפשרויותלספקיכולהמדינהתקציבכיהוועדהטענהכךעלנוסף

ןןןן ולהגדלתבמדונההשקעותלמימוןהשילומיםהסכםשפותחהחדשותהאפשרויותבשלובמיוחד

תבריטענו,.המולקםהמפעלשלהמנגנוןקנאימחירבכלמלהיותרתוקיםאנו'.הפיתוחתקציב

מולאםחשמלמפעלמנגנוןבידייעלהלאכילהניהמקוםזאתבכלרואיםאנואיןאולם',הוועדה

לעמודלהמשיךצריךהקייםוהמנהליהטכניהמנגנוןכיקבעההוועדה.'רצוןמשביעשרותלתת
יי ל"בחולשכורניתןהצורךבמידת,יידרשואם,נוספיםטכנייםכוחותכיוציינה,החברהלרשות

,עבירבלתימכשוףהוועדהחברילדעתהיולאהתשמללחברתמתאימיםפיצויים.בארץולהכשיר

מההון4כרבעמשוץוהןהחליפיןבשערהשינוייםבגללהן,הפיצוייםאתלפרושהיכולתבשלהן

.ישראליםבידיהוחזקההברהשלהנפרע
יי נשאלאהקריתבארצותכספיםלגיוסנוסףניסיוןוגם,ברביםפורסמולאהוועדהמסקנותכאמור

ששיקוםרקול4,כלכליתמבחינהמושךלאאזורהייתההחמישיםשנותשלשישראלרקלא.פרי
ןןןןן שמחוץההשמלתעשייתשלשהפופולריותאלא,בעיצומועדייןהיההמלחמהמהריסותאירופה

,מא.האמריקניםהפרטייםהמשקיעיםבקרבבשפלהייתההברית-ארצותלגבולות
"

,המלתמהיום
;;ןןןן אומלאהקלאסה,רעותהאחרבמדינההחשמלתעשייתהולאמה,הכלכליהשיקוםבתקופתובעיקר

ןי ההלאמהיצרהמה.זובתעשייההשקעותכלפילחשדניםפרטייםמשקיעיםהפכהזאתמציאות.הלקית

"רוטבשלהחשמלהברתשלגורלהאתגםחרץרבהשבמידהשרשרתאפקטבאירופה
זאתלמרות.הג

.20'עמ,(22הערה,לעיל,ההשמלמשקלבדיקתהוועדהדוח52
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ההברהאתלהעבירלאכדי.פרטיהוןלגיוסנוסףמאמץ,הלאמהלמנועשביקשו,וספיראשכולהובילו

חברתשלהמנהליםמועצתלביןהממשלהביןהסכםשלטיוטהגובשהמלאהממשלתיתלבעלות

המשותפתבהברהכספואתשישקיעלמימקיפיםוביטחונותלכתמרחיקותהקבותשנתןהחשמל

53.ופרטיתממשלתיתבבעלות

אברהםיצאוספיראשבילשלבעידודם

פעקרוטנברג

~

הברית-לארצותיספת

למרותאולם.פרטייםמשקיעןםלגייס

שנתנההלכתמקקזקותהערובות

למהממשלה

"
,החברהבמניותזןקים

זהבשלב.פרטיהוןיגזיםבידועלהלא

הממהייתה

*"
להסכםמחויבתה

היהלפיוואשר,קיבותבראשןשנחתם

המשקיעיםעםיזותפותלהיכנסעליה

נשארתהחברהינהלתבעודהפרטיים

הקיימיםולמשקיעיםמכונהעל

תשואמובטחת

"
השקעתםעלקבועה

'הממש4בערבות

י למשרת1953ביונישמדנן,יעףדב,יוסףדב
שייצגןהקןלן,הפיתוחשר

לחתימתהובילואשרואשכולןספיר

ההברהולהקמתהשותקותהסכם

אש.המעורבת

"
שהתאכזבו,וספירל

יכולתומהוסר

"
בהוסרכיאם,הקודמתמעמדתםהםגםנסוגו,זרהלהשקעהכספיםלגייסרוטנברגל

ןן עברההיזמה.רצון
שלרוחולמורת.החברהנציגיעםומתןהמשאאתמחדשפתהוהואיוסףלידי

החברהממניותאחוז98-כולהעברתהדומיננטילבעליםהממשלהלהפיכתיוסףפעלרוטנברג54

לבחוראפשרותלהםוניתנה,למניהשילינג5.29עלנקבעהזריםהמניותבעלילקיצויהבסיס.לידיה

התשלומיםפרישת.אחוזים4שלבריביתשנתייםחציתשלומים15שלמסלוללביןבקוויןתשלוםבין

פיעלהפיצויבתשלוםהניכרתההטבהאתמסבירהלהםששולמההנמוכהיהריביתהמניותלבעלי

שגיבשההדשההסכם55.בבורסההמניותשלהרשוםהערךמעלאחוז70-כ-קןלינג5.29שלערך

ישראל,ברנשטייןפרץ)'הכללייםציונים'השרישלהריפהבהתנגדותנתקלושםלמיעלההובאיוסף

בעלישלהשלושיםהשנתיתהכלליתלאספההמנהליםמועצתראשיושבדיווחההסכםשלקעוקרייםסעיפיועל51
.ח"אה,1953ביפטמבר30,המניות

.4/5/15,ה"אח,1954בינואר10,טנברג,קתזכיר:ראו54
ההורגתמורכבתשאלההיא,חריגפיצויהממשלהלהםשילמהשמאאוהוגןלפיצויהמניותבעליוכןאםהשאלה55

מגבולות
מקקי

.י"אמ,1953בדצמבר1,הממשלהישיבתפרוטוקול,יוסףדבריעלמסתמךאחוז70שלהנתון.זה
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העברתבעצםהןהתמקדה'הכללייםציונים'השרישלהתנגדותם.(סרליןויוסףספיריוסף,רוקח

מאלהנחותיםתשליםלהסדרישזכו,הישראליםהמניותלבעליהפיצויבשאלתהןלממשלההחברה

לעצםשנוגעימה:ברנשטייןפרץטען1953בדצמבר1-בהממשלהבישיבת.הזריםהמניותבעלישל

להיש,פנינו%,מוצעףשעכשיוההצעה

במקוםשלפיהעצוםחסרוןכלקודם

הו7מחזיריםה%לארץהוןלמשוך
.,ו בארץהמושקע

-לתוי
העניין.לארץ

דולרמיליון11.בהאומדןלפיעולה

לאייראליותלירותבמספרועוד

שאנוקכריזיםשאנהבעוד...מעטות

אפילופרטיזרהוןלקבלמוכנים

,שלנוהציבורייםהשירותיםבשביל

פרטיזרשהוןציבורישירותישפה

56.'אותו"מוציאיואנובופועל

יוסףשהביאההסכםאתלאשרבמקום

להזור'הכללייםציונים'השריהציעו

לאאמנםשותפותוהסכםולגבש

,אשכוללויהסכםאלא,הראשוניתבמתכונת
קפלןאתתחליףיז שלהצבעהזכויותעלשמבוסס

תאיציכשי 952גישנתהפרטייםהמשקיעיםושלהממשלה

כדי.הצדדיםשללהשקעהישרביחס

מנהליעלהיהכזהלהסכםלהגיע

דח'הכללייםציונים'השריבלחץ.פרטיהוןלהשיגנוסףמאמץלעשותהחשמלחברת

"
אתהממשלהה

זונסיעהשלהתוצריה.פרטיהוןלגייסללונדוןשובלצאתהתבקשורוטנברג,יוסףשלההסכםאישור

שריהציעובחודשההסכםאישורשלדחייהשהשיגולאחר.הקודמותשלמזובהרבהשונההייתהלא

תיקוניםילקרושההסכםאישוראתשובלדחותבינואר10-בהממשלהבישיבת'הכללייםציונים'ה

לדחייהההנגדושרתמשההממשלהוראשי"מפאשרי.הפרטייםהמניותבעליהישארותאתשיעודדו

ההסכםאת1454בינואר10-בהממשלהאישרה'הכללייםציונים'השריארבעתשלובהתנגדותם,זו

.פרטייםמניותבעליבשליטתכהברההחשמלחברתשלהפורמליסופהזההיה.יוסףשהציג
ההזיקההנימשלהי1954.5בנובמבר26-בהסתיימהלממשלההפרטייםמבעליהןהמניותהעברת

,1954בדצמבר22-ב,מכןלאחרכחודש.החשמלחברתממניותאחוז95-מבלמעלהואילךמעתה

.שם56
להסדרמחוץכלוקר,למניהשילינג5.21שלבמחירבמזומןמהמניותנכבדחלקהממשלהקנתהדברשלבסופו57

.המקוריהתשלומים
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'

פאור-לוידוד

שמנתה,החדשההמנהליםמועצתשלמיוחדתכלליתאספהכונסה

שלהכלליהמנהללתפקידברוטנברגשובובהרה,חבריםעשר-שישה

'ורג'גמונהסמואל58שלוכמחליפוהתברהראשיושבלתפקיד.ההברה

בנק'שלהמנהליםמועצתחבר,'מגדל'הביטוחחברתמנהל,הלפרן

מטעםהחשמלהברתשלהמנהליםמועצתהברשהיהומי'לאומי

נחךהמרס
שלמידההייתהלכאורה1923.59בשנתייסודהמאזהציוניתההסתדרות'1שרטי

שינוי,גדולשינויהיהלמעשהאך,ההשמלחברתבפעולתהמשכיותוההעשייה

לאחרשאתוביתרהבאיםובחודשיםבימיםביטוילידישיבוא

.1957בתחילת,רוטנברגעולהתפטרותו

החשמלחברתהלאמתשלהפוליטהאה.ה

4באפריל1-נ
*

הלאמתלפנישניםוכששישראל-בארץהבריטיהמנדטסיוםלפניותציתודש,19

הברת
החשקי

הלייבורממשלתהלאימה,י"מפאבהנהגתישראלממשלתידיעלהישראלית

היוהישראליתוהממשלההבריטיתהממשלהלהחלטות60.ההשמל(ייצור)העשייתאתבבריטניה

הלייבורממשלת.יותרהבולטהואהממשלותשתיגישותביןההבדלדווקאאולםדומימנ61היבטים

כהחלטההוצגההישראליתההחלטהואילו,הכלכליתמתכניתםכחלקבמפורשהפליתהאתהציגה
ייין;ן הושגההריכי,מוצדקהיהלאהלאמהבמילההשימושאפילוי"מפאראשישללדידם,בררהאיןשל

הפרטייםהבעליםעלשכפתהשרירותיתההלטהכאןהייתהולאלמהלךההברהשלהסכמהמראש

62.ממשלקיתבעלות

עוד.י"למפאשמשמאלההמפלגותאתאפיינההחשמלחברתלבעייתצרופהולוגית,אץדהתייחסות
זן י"מקשלהכנסתהבריהפכו,השנייהבכנסתשאתוביתר,הראשונההכנסתשלכהחנתהבתקופת

ענייןזההיה63.ישראלממשלתעלשלהםבביקורתמרכזילנושאההשמלחברתהלאמתאתם"ומפ

,פרטיתיזמהשלמסוימתמידהלקבלמוכנההייתהם"מפכיואם,אלהמפלגותשלמבתקתןעקרוני
י1ין המפשתיהרי

"
סוציאליזםמיזגובטיעוניהן.המשקשלתשתיתבענפיובמיוחד'זר'להוןהתנגדוגות

ידיעל[לאומי]ניצול'שלהמוטיבאתבעיקרהעלוהקהללדעתובפנייתן,כלכליתולאומיות

גההקפיטליזם

~

לשלטונותהמסותשלוםבלונדוןהמניותלבעלידיווידנדיםתשלום/[לאומי-יל
111י111 ולבזבוזהניצוללאלמנטכראיהאלהמפלגותמטעםהכנסתחבריבדבריושובשובעלובבריטניה

ראשיהתעלמום"מפושלהקומוניסטיתהמפלגהשלונשנותהחוזרותההתקפותלקהות.זרמטבע

.חייוימילכלט"ליס500,1שלשנתיתקצבהלסמואלהוקצבההחדשההמנהליםמועצתהחלקתלפי58
.החברהשלהיומיומייםענייניהלניהולחבריםשישהבןפועלועדשלמינויוא-,נוסשינוי59
601969Years ofNationalisation: The British Experience, London,מחשע1ו,Kelf-Cohen.א
חיוניציבורישירותשלאופיבעלתהיאההשמלתעשייתכילעובדהחשיבותייחסוהממשלות,שתלדוגמה61

.טבעימונופולולותכונות
*לבאהדבר62

כיההשמלהברתבעניןלנוהאומריםאלהעלמאדמתרעםבלביאני':אשכולבדברילמשליטוי
.(67/כ,י"אמ,1953בדצמבר22,הכספיםועדתפרוטוקול)"וכדפרטיקפיטלגירוש,הפקעה,הלאלהזוהי
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חברת,ראשית.עיקרייםגורמיםשלושהלכךהיו.ההלאמהמתביעותהכלכלייםוקברניטיהי"מפא

היסודמאבניכאחתבציבורנתפסהרוטנברגואברהםפנחסשלובניהולםהפרטיתבבעלותהחשמל

הפרטיהמפעלשלהלאמה,שנית.היהודיהמשקלפיתותמכרעתוכתרומההציוניתהכלכלהשל

זר,פרטיהוןהשקעותלעודדולמחויבותםלרצונםמנוגדתהייתההישראליבמשקביותרהגדול

יחסיתהםאישייחסהיהי"מפאלמנהיגי,שלישית.העלייהוקליטתהמשקפיתוחלטובת,ומקומי

למפעלהפרטיתהיזמהלחשיבותביטויבווראופועלואתהעריכוהם,רוטנברגשלהחשמללמפעל

64.הציוני

עלבתגובה,1949בשנתהכהןדודהכנסתהברבכנסתשנשאבנאוםביטויקיבלהזההחםהיחס

הממלכתי-הפרגמטיהקואתוייצגווישיריםגלוייםהיודבריו.ם"ומפי"מקמצדהלאמהתביעות

:הישראליהמשקפיתותלשאלתי"מפאשלביחסה

המדינייםהמכשיריםאחדהייתההחשמלהברתשל[1הזיכיוןשהקונצסיה,סנהלחברלומררוצהגי"
שליחהיה,רוטנברגפנחס,הזאתהקונצסיהאתשקיבלהבויש.הלוםעדאותנושהביאוביותרהחשובים

.העצמייםומפעליוהעבריהפועלוידידהשלישיתהעלייהשלהדגוליםמאנשיהאחדהציוניתהתנועה
כבודלהרמתגרמההיא;שלנוהמדיניתהלאומיתהמחשבהלביצועכלירקלאהייתההזאתהקונצסיה

טעםאתולהרגישלראותהאפשרותאתבכלללפנינופתחהזוחברה.המקצועיבארגונובארץהפועל

ציונימפעלהיוםעדוהנהובשעתוהיהזה.הגדולותהמשימותלקראתללכתולהעיזגדולבהיקףהעבודה

וסופההצמיתהאתמייקרת,הצרכןאתמנצלת,התעשייהאתהבולמתחברהשזוהיוהדיבורים.לתפארת

כלכליותעצותעללסמוךלאלכנסתמציעאני.שטותדבריאלאאינם-אמריקאיהוןבידישתיפול

הקונצסיהבתוךזכויותלהישהמדינה.בכשרוןשלאאובכשרוןמתנהלהעסקאם,ורקאךולשקול,כאלה

טובבאופןלהמשקלנהלתוכלשהממשלהברורכברהאם...כבשלהלעשותיכולהאינההחשמלוחברת

65?בכלכלתנורדיקלישינוילידיאותנושיביא,הענייןזהוהאם?אותותלאיםאםיותר

בתקופתומניסיונםרוטנברגשלממעמדורקלאנגזרההחשמללחברתי"מפאשרישליחסםאולם

.בארץוהגדולהתשובהפרטיהמפעלהייתההחשמלשחברתהעובדההייתהפחותלאתשובה.היישוב
היההמפלגהששלטוןוהעובדהמואץכלכלילפיתוחשייחסוההשיבות,הוןביבואהארץשלתלותה

יתרוןולראשיהההשמללחברתנתנומואץובפיתותהקשיםהכלכלייםלתנאיםמזורבמציאתמותנה

הבורגנותלהתגייסותאחדמצדגורמותהיוההשמלהברתמצדביקורתאוהלאמה,הפקעה.השוב

לדימויהתורמותהיואחרומצדי"מפאשלהכלכליתלמדיניותפעילהלהתנגדותהישראלית

בצלהציבורייםהייהאתאזשהייתה,הברית-בארצותסוציאליסטיתכמדינהישראלשל'שלילי'ה

,י"מפאשלהאלקטורליהמשיכהבכותפוגעתהייתהזומעיןתוצאה.הקומוניסטיוהאיוםהמקרתיזם

הרתיעהאתמגבירהובמקביל,סוציאליסטייםיעדיםוביןהלאומיותהמטרותביןאיזוןעלשהתבסס

ומיבלונדוןהחשמלחברתמזכיר,ברדלאו'ורג'ג.בארץהשקעותמפניפרטיהוןבעליזריםשל

שלהכספיםועדתשלאמשנהועדתפרוטוקול:וכן;2512-2515'עמ,1952ביולי2,הכנסתדברי:לדוגמהראו63
,החשמלחברתלענייןהכספיםועדתשלמשנהועדתפרוטוקולוכן;67/כ,י"אמ,1952בנובמבר30,הכנסת

.82/כ,י"אמ,1952באוגוסט12
.(1הערה,לעיל)שאלתיאל:זהבענייןבהרחבהראו64
.1044-1045'עמ,1949ביולי18,הכנסתדברי65
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זהממדעללעמודהיטיב,בלונדוןהמנהליםמועצתלביןבארץהחברהמנהלביןכמקשרששימש

בארץביקורובעקבותהמנהליםלמועצתבדוחכתבכך.הממשלהשלהכלכליתהפוליטיקהשל

:1949מרס-פברוארבחודשים

,גדולותבעיותמול...להשניתןובזיכיוןהחברהבפעולתלהתערבכוונותשלממשלהלהאמיןסיבהכלאין

סוציאליסטייםצעדיםלהפעיל,רצתהאילואף,יכולהאינההממשלה,ומנדחויותכלכליות,פוליטיות

קואופרטיביתויזמהמדינתיתכנון.מערבייםיהודיםשלבסימפטיהויפגעוזרהוןשללעוינותשיביאו

הקרובותשבשניםבביטחוןלהגידניתןאבל,ישראלשלהכלכלייםבחייםגדולתפקידספקללאימלאו
66.הקפיטליסטיםשלביטחונםאתשיערערדברתעשהולאפרטיתיזמהלעודדתמשיךהממשלה

עמדההארץלפיתוחפרטיהוןלמשוךי"מפאשלהשאיפהכילצייןראוי

הממשלתיתהמעורבותמידת.החשמלחברתשלבמקרהקשהלמבהן

מןכללבדרךגדולהכולובעולםהאנרגיהבסקטורהממשלתיתוהבעלות

מעורבותבולטתזהסקטורובתוך.האחריםהסקטוריםברובהמקובל

בענפימאשריותרההשמלשלוהחלוקהההספקה,הייצורבענףהממשלה

מדיניותשלמכריעהלקהיאהחשמלהספקת67.למשל,והנפטהגז,הפחם

.תעשייתיתלמדיניותחשובוכליאירופהבמדינותהלאומיהפיתוח
לרגישאותוהופכתותעשייהביתבכלחיונימוצרהואשהחשמלהעובדה

ייצורוכלומר,מונופולשלתכונותישזהלמוצר.פוליטיתמבחינהמאוד

לכךגרםוהדבר,יחידשלאומעטיםשלבידייםלהתרכזנוטיםוהספקתו

אינטגרציהאפשרההלאמה.לרשותןלהעבירוהחליטורבותשממשלות

שלבעיותפתרה,(הגודליתרונותמיצויכלומר)ההשמלמערכתשל

כלומר)פיתוחתהליכיהמריצה,פרטייםיצרניםשלמהיריםעלפיקוח

מחיריאתלהשוותואפשרה,(הענףופיתוחההשקעותקצבאתהאיצה

דווקאהשוואתייםבמונחים.המדינהחבליבכלזמינותוואתההשמל

,חריגההייתההמפעלאתלהלאיםשלאהממשלהשלהראשוניתההחלטה

שר,רוזןפנחס
ממעםהמשפליה
המפלגה

הפרוגרסיוויה
תמך(ע"ללימים)

בהלאמהבהתלהבוה
(1959,היאיתטדי:צעק)

.עתבאותהאחרותמדינותשקיבלוהחלטותרבהבמידהתאמהההלאמההחלטתואילו
שלהביקורתלמרותכימגלהההשמלחברתבענייןהכלכליהימיןמפלגותעמדתשלפוליטיניתוח

מעל,הממשלהבישיבותלביטוישבאהכפי,'פרוגרסיווים'השלואפילו'חירות'של,'הכללייםציונים'ה

החשמלהברתשלעתידהבענייןעמדתםהרי,'הבוקר'ו'הארץ'בעיתוניםובמאמריםהכנסתדוכןגבי

בהברתהמשברשנותכלבמשך.החברהשללהלאמתההיאאףתרמהענייןשלובסופועקביתהייתהלא

.ציבורייםשירותיםעלהפרטיתהבעלותועקרוןמנהליה,החברהלהגנתהכלכליהימיןיצאלאהחשמל
מפלגה'המנהיגהתפרץהלאמהשוקלשהואקפלןהאוצרשרגילהשבההראשונהבפעם,להפך

מכלההברההותקפהכאשר,החשמלמשברשלבעיצומו68.'הידד'בקריאתלדבריו'הפרוגרסיווית

.(24הערה,לעיל)ברדלאודוה66
671996Energy, Parisת,IEA Governments,0Intemational Energf

.

~
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העדרבמקצתבה'מורגשהחשמלחברתכיהכנסתבימתמעללומרלנכוןרוקחישראלמצא,האגפים

ועדתבראששעמדומיהכספיםבוועדת'הכללייםציונים'הנציג,אריאבחייםהכנסתהבר69.'בית-בעלי

אתלהלאיםסנהמשההצעתאתלשקולמוכןהואכיבוועדההודיע,החשמלתעריפילבדיקתהמשנה

חברתעלביקורת,בדריוחנןהכלכלידוברםובראשם,'חירות'אנשימתהולכךבדומה0י.החשמלחברת

מלחמת1י,להברהפוליטיגבסיפקוולא,ל"לחודיווידנדיםשבהעברתהתבונהעלערערו,החשמל

בבחינתהייתה1953בדצמברומתןהמשאשלהאחרוניםבשלבים'הכללייםציונים'השניהלוהמאסף

כמייצגיעצמםאתשתפסומישלאלקטורלייםמשיקוליםבעיקרשנבעהדומה.מדיומאוחרמדימעט

.ההלאמהלהחלטתממשיתאלטרנטיבהשלקיומהעלעדותבהלראותוקשה,הפרטיההון
שלבעיצובהמכריעגורם

החברההיהההלאמההחלטת

הממשלההייתהאםספק.עצמה

במחציתההברהאתמלאימה

החמישיםשנותשלהראשונה

היולאוסמואלרוטנברגאילו

נכוניםוהיובכךמעוניינים

התנגדותשלמסעלהוביל

לרוטנברג.למהלךציבורית

הכרעהעמדתהייתהולסמואל

עצמםהמניותבעלי.זהבעניין

בענייןישירתפקידמילאולא

שהדירקטוריוןסימןכלואין

ממדיניותמשהועיצבעצמו

היההדירקטוריון.ההברה

הפיצויבענייןבעיקרמעורב

מבקרשמואלהלורדהעבירהחברהעתידשלהמכרעתבשאלהובמיוחד,הנושאיםביתר.הישראליםהמניותלבעלי
חייםתנשיאאת11111 בראשיתכצמועתידהבענייןסמואלשלעמדתואתלהביןכדי.ולסמואללרוטנברגההחלטהזכותאתהדירקטוריון

החמישיםשנית,באנגליההליברליםשלואידאולוגיפוליטיכמנהיגהפוליטיותלעמדותיולהידרשישהחשמלהברתשל

ראשישלבמדיניותשלוהאמוןלמידתוכןעצמהבאנגליההכלכליותולעמדותיוהפוליטילניסיונו

בןשהיה,סמואל,מהתמונהחלקתמידהםגםאישייםהיבטים.הכלכליתבמדיניותםובפרטי"מפא

ההברהאםשגםידע,המנהליםמועצתראשיושבמכהונתופרישתוהחברההלאמתבעתושלוששמונים

.י"אמ,1951באוגוסט8,הממשלהישיבתפרוטוקול:ראו68
.2724'עמ,1952ביולי28,הכנסתדברי69
.(63הערה,לעיל)ההעמלחברתלענייןמשנהועדתפרוטוקול70
.י"אמ,1952ביולי23,הכספיםועדתפרוטוקול:הכספיםבוועדתבדרדברילדוגמהראו71
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בלאחשמלחברתשלעתידהאתלבחוןלואפשרהזוהבנה.מקומואתלפנותהואיצטרךתולאםלא

.מכריעתפקידימלאשלוהאישישהאינטרס
ממשלתיתולהתערבותתופשילסחרמחויבסמואלהיהבבריטניההליברליתהמפלגההברבתור

תמיכהועםחברתיתרגישותעםלמזגחתרהזאתהעקרוניתהעמדהאת.הכלכליתבפעולהמינימלית

במפלגהחשובזרםייצגאלובאמונות.חלוציותרווחהותכניותפרויקטיםבקידוםעקרונית

במפלגתהרפורמיסטייםלחוגיםבעמדותיוקרובהיהואשר,'התדשיםליברלים'האזשכונההליברלית

חברתשלההלאמהאתלהשלים,ממנומנעולאהליברליותהכלכליותעמדותיו.הבריטיתהעבודה

בתולדותהראשונהההלאמהזוהייתה;בבריטניההדוארכשרשכיהןבעתהבריטיתהטלפונים

ומשטרהטלפוניםמשטראתביססהראשוןהעליוןכנציבבארץבפעולתו72.המודרניתבריטניה

שללפיתוחהרבותשתרמה,שלוהפיתוחמדיניות.ממשלתיתבעלותועלמונופולעלבארץהרכבות

חברתשלההלאמהבתהליךבפעולותיוובהתחשבזהרקעעל73.וגירעוניתמרחיבההייתה,הארץ

שהיעילותודומה,ציבורייםשירותיםבענפיממשלתיתלבעלותעקרוניתהתנגדאםספקהחשמל

,מזאתיתרה.עמדותיובעיצובתשובגורםהייתהאלותעשיותשלריכוזיבארגוןהכרוכההכלכלית

שלהמיועדכיורש1936בשנתהחשמלחברתשלהמנהליםלמועצתלהצטרףהתליטעדותופיעל

לידייםיעבורדברשלשבסופובמפעלשמדוברששוכנעלאחררק,רדינגהלורד,החברהראשיושב

עלהממשלתיתהבעלותליתרונותהחמישיםשנותבתהילתערהיהסמואלכיספקאין74.ממשלתיות

.הכבדותההשקעותשלהמימוןבעייתלפתרוןכאמצעיבעיקר,החשמלחברת
בעיצובשהכריעההיא,המניותבעליושלסמואלשלמזויותר,רוטנברגשלעמדתוזאתעם

אתלרוטנברגהבטיחלאממשלתיתלבעלותשהמעברהגם.ההלאמהלהחלטתשהביאוהמהלכים

ומתןהמשאאתרוטנברגניהל,כמנהלבמשרתולועלהאכןדברשלובסופו,החברהכמנהלמקומו

לעצםנגעולאאלהאולם,יוסףעםדעותחילוקילוהיו.להלאמהשהובילבאופןהממשלהעם

היו-וספיראשכול,קפלן,שרת,גוריון-בן-י"מפאבכיריעםיחסיו.ממשלתיתלבעלותהמעבר

ציונים'האנשיעםמקשריויותרהדוקיםהיוי"מפאאנשילביןבינושהקשריםודומה,מצוינים

שהדבריםנראה.יותראליהםקרובאוליהיהפרטימפעלומנהלהוןבעלבתוראשר,'הכלליים

שהברתזהליוםלהגיעשזכיתישמחאני':כניםהיוממשלתיתלבעלותהמפעלהעברתערבשאמר

חברתשהעברתדומה75.'זהיקרלאוצרכתובתשישנה-והמדינההממשלהי"ענרכשההחשמל

בתהילתומתןהמשאשלהראשוניםמהשלביםכבררוטנברגשללרוחוהייתההמדינהלידיהחשמל

:מכןלאחרשנתייםהכספיםבוועדתאשכולשלבדבריונרמזהדבר.1951שנת

1992Political,ק.72121 Li(e, OflordגWasserstein, Herbert Samueh.8

'עמ,(א"תשמטבת)18,קתדרה,'המנדטבתקופתהישובתולדותשללתקופותחלוקתןלענייןהערה',גרום'ג73

'עמ,(ב"תשמתמוז)24,שם,'ישראל-בארץהמנדטוריהבריטיהממשלשלהכלכליתהמדיניות',ל"הנ;174-177
הרברטסרשלהכלכליהפיתוהמדיניות',רולף-הטים'ש;135-168'עמ,(ג"וכשמתשרי)25,שם;153-180

.70-90'עמ,(ט"תשלתמוז)12,קתדרה,'סמואל
,1945Samuel,ק.74263 Memoirs, London.א
.1'עמ,1954באוקטובר10,מעריב75
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חושבאני.הדבראתלסייםלרצותםהעיקריהגורםהואשרוטנברגבטוחניכי,אנשיםלכמהאזאמרתיאני
,כזאתבצורהלרדתהזההמפעלכלאתיצראשר,פנחסשליורשו,רוטנברגלאברהםעכשיולושקשה

אומרואני...הדברלונעיםלאקצת.ישראללמדינתבבקשהפעםבכללבואצריךוהואכסףלושאין

76.העסקמןולצאתהדבראתלגמוראבריוח"רמבכלרצהשרוטנברגבשבועהעיד~לדמוכןאניכי,כאן

שלבשמוהבאיםהדבריםאתוהביאבענייןרוטנברגשלהמוטיווציהעלדומיםדבריםטעןיוסףדב

אתשהקמנו,וליהמנותלאחיגדוללכבודזאתחושבאניכישתבינורוצהאני,רבותי',רוטנברג

צריכהוהיאממשלהישנה,מדינהישנהעכשיואבל,גדולשרותהארץאתושירתנוהזההמפעל

77.'למדינהזאתלמסוריכוליםאיננומדוערואהאינני.בזהלעסוק

.החשמלהברתשלוההלאמההבעלותלשאלתיחסועלרוטנברגשלראשוניתעדותמצאתילא
לקראתביודעיןהתברהאתהובילשרוטנברגהטענהלביסוסדיבהאיןואשכוליוסףשלעדותם

שלא,הציגההחשמלשהברתהעובדהנוספתבדברהנוגעיםשלאלועדויותאלזאתעם.הלאמה

ענייןשלבסופו,תרמוואשר,כמוגזמיםשהתבררופיתוחצורכיהחמישיםשנותבתהילת,בטובתה

בהשקעותלעמודכספייםמשאביםלגייסיכולתלחברהשאיןברורשהיהכיוון)ההלאמהלהחלטת

התנגדשלאבלבדזולא,שבחזיתהאיש,שרוטנברגגםבחשבוןלהביאיש78.(הללוהפיתות

אתלהבטיחכדיהשקעהבהוןהמחסורלפתרוןיצירתיותחלופותהעלהלאאפילואלא,להלאמה

,יצירתייםפתרונותלהעלותהיהניתןהמימוןמשברנוכחגם.בעתידפרטיתלשליטהההברהחזרת

לשלבוכך)הלקוהותלציבורמניותלהעניקהיהניתןלמשל.ממשלתיתבעלותמחייביםהיולאאשר

לאאףהעלהלארוטנברג.שרירותייםבפיקדונותאותםלחייבבמקום(העתידייםברווחיםאותם

שלבלחצםנעשואמריקניםמשקיעיםלגייסונשניםהחוזריםהניסיונותואפילו,זהמעיןאחדרעיון

לבעלותעוברתהחשמלהברתאתלראותלרצוןאףואולילהשלמה,להסכמהביטוי.י"מפאשרי

.החברהאתולנהללהמשיךבנכונותולראותניתן,ממשלתית
,בהסכמהשנעשהמהלךזההיה,ההלאמהלמהלך,פוליטיתהןעסקיתהן,ממשיתאופוזיציהבהיעדר

תאבי'קפיטליסטים'לביןהלאמהשלשוטיםחסידיםביןמאבקזההיהלא.נמוךבמתהכרוךושהיה

מנהיגישלמצדםאחראיםמדיניותמהלכילביטויבובאועולםתפיסותביןמהתנגשותיותר.בצע

.הכלכליתהמדיניותעקרונותעלרהבהוהסכמהי"מפא

ופסקנית.ך
הסיבות.הארץכלכלתושלהתשמלהברתשלבתולדותיההשובפרקהואממשלתיתלבעלותהמעבר

בסוף,הוןעתירותבתעשיותפרטיתלפעולההקשיםבתנאיםובראשונהבראשנעוצותהחברהלהלאמת

.67/כ,י"אמ,1953בדצמבר22,הכספיםועדתפרוטוקול76
.שם77
בפגישת':סמואלאלזהבענייןכתברוטנברג.החשמלהברתשלהפיתוחבצורכיוהדיון2לוחזהבענייןראו78

בשניםלנוצפויהשתהייה,הגוברתלדרישהלהסתגלמנתשעלדיווחתי,1951בינואר5-מההמנהליםמועצת
כמאהשלבמחיר...מוגזםמספרלאזהו.לשנהקילוואטאלף80-בשלנוהייצורכוהאתלהגדילנצטרךהבאות

.(2/723/פ,יוסףדבהטיבת,י"אמ,1951ביולי9,סמואלאלרוטנברג)'לקילווטש"לי
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בתקופתמאשרפרטיתלפעולהפחותנוחהישראלהייתההחמישיםשנותובתחילתהארבעיםשנות

הכספייםהמשאביםהיוהשנייההעולםמלחמתשלאחרלאומית-הביןהכלכליתבסביבה.המנדטשלטון

לרשותשעמדוהכספייםהמקורותעלעדיפים,חוץלמטבעהנוגעבכלבמיוחד,ממשלותלרשותשעמדו

הדברהובילאירופהבמערב.(רחוקלטווהתשואהעםכבדותלהשקעותהנוגעבכל)פרטייםיזמים

קשההיהזומבחינהבארץהמצב.בפרטציבורייםשירותיםומפעליבכללהוןעתירותתעשיותלהלאמת

הוןמקורותהממשלהלרשותעמדואחדמצדשכן,במיוחד

שילומים)האחרותהממשלותרובלרשותעמדושלאנוספים

79.קטןהיההמקומיההוןשוקאחרומצד(העולםיהדותוסיוע

בבריטניה,בצרפתההלאמהשלהשרשרתלאפקטגם

;החשמלחברתהלאמתעלהשפעההייתהאחרותובמדינות

החלטותראואשר,המקומייםהפוליטיקאיםעלהשפיעהוא

אשר,פוטנציאלייםזריםמשקיעיםועל,חיוביבאופןאלה

מחוץגםהחשמלבתעשייתמהשקעהואילךמעתהנזהרו

.אותההלאימושכברלמדינות
הממשלתיהסקטורשלגודלובענייןהמקובלתהתפיסה

קשייאתמייחסתזובתקופההפרטיהסקטורעםויחסיו

ישראלממשלותשלהכלכליתלמדיניותהפרטיהסקטור

הבולשוויקיתאוהסוציאליסטיתלאוריינטציהובפרט,דאז

חברתהלאמתשלהמקרהאולם.י"מפאהשלטוןמפלגתשל

אתלהסבירכדיבהואין,זותפיסהמאששאינוהחשמל

ישראלממשלותשלבמדיניותןמכריעיסוד.ההברההלאמת

לאזהיסוד.הפרטיההוןעידודשלהמרכיבהיהאלהבשנים

אלאהמדיניותקברניטישלאישיתבחירהשלתוצאההיה

המפלגה,י"מפאבתוךלמדירחבהבהסכמהמעוגןהיה

80.הפרטיההוןשלחשיבותובדבר,שניםבאותןהדומיננטית

הפיתוחקידוםלשםפרטיהוןביבואובצורךהציבוריההוןבמיעוטנומקההפרטיההוןעידודמדיניותשר,מפירפנחס

הארץשלהכלכלי(1955אלךדוד"נלוי
עלעדיפותקיבלואלהלאומייםצרכים.הצבאיתוההצטיידותהעלייהקליטת,

שהובילו'לעםממעמד'המעברומןהממלכתיתמהתפיסהחלקבהםלראותוניתןמעמדייםאינטרסים

קיבלההזוהכלכלית-הפוליטיתהאסטרטגיה.המוקדמותהשלושיםמשנותכברועמיתיוגוריון-בן

בדבריםוכןלעילשהובאובארץזרותחברותשלפעילותןבענייןגוריון-בןשלבדבריוברורביטוי

,הישראליהמשקעלוהשפעתםהשילומים,ישראלבנק:ראוהחשמלמשקבבנייתהשילומיםהסכםשלחלקועל79
.ו"תשכאביב-תל

עבודת,'1948-1953בשניםובהסתדרותבמדינהמדיניותהלאורי"מפאשלהחברתיתהאידיאולוגיה',ינאי'י80
.1987,אביב-תלאוניברסיטת,דוקטור
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ציונים'השלהניסיונותכנגדממשלהבישיבתטעןגוריון-בן.החשמלחברתהלאמתבענייןשאמר

ואפילופרטיתבבעלותהתברהלשמירתנוסףסיכויולתתההלאמהמהלךעללערער'הכלליים

בעיקרוןהםהממשלהתברירוב-החבריםהלקשלהגישהביןהבדלבדוגמהרואהאניפה':חלקית

היזמהאבל...פרטיהון:אומריםהם-פרטיהוןהואהמדינהצורךכאשראצלםאבל,סוציאליזםבעד

הואהיה,פרטיכסףבאהיהשאילואהדאישאפילובינינוכאןשאיןחושבאני,באהאינההפרטית

81.'.,.אהתפרוטהאפילותשמלבענייניתשקיעשהממשלהרוצה

מעשייםביטוייםקיבלהאלאבלבדתאורטיענייןהייתהלאפרטיתיזמותעידודשלהאסטרטגיה

עזרה,חוץמטבעהקצבת,המדיניותמקבליאצלהחשמלחברתלהנהלתפתוחהדלת:מאוד

מקבלירוב.ההברהשלהעצמיההוןעלוכמהכמהפישעלוניכרותוהלוואותמדינהבערבויות

להתפתח,לצמוחממשיכהההברהאתלראותרצו,יוסףאולילמעט,י"ובמפאבממשלהההחלטות
המוצהרתוהמדיניותאירופהבכלתשמלמפעלישלההלאמותרקעעל82.פרטיהוןבאמצעותולפעול

סוציאלמפלגותשלציבורייםשירותיםמפעליהלאמתשל

-

מנהיגישלהיכולתבולטת,דמוקרטיות-דמוקרטיות

המשקשלבמציאותהלאמהבעדהטענותאתביקורתיבאורחולבחוןעצמאיקולקבועי"מפא

ועלגוריון-בןעלהמועדפתהאופציההייתהלאהחשמלחברתהלאמת.החמישיםשנותשלהישראלי

היהשניתןמכפיקטןהיהההלאמהבתהליךותפקידם-יוסףואפילוספיר,אשכול,קפלן-הבריו

הכלכליתבפעולהיתרלמעורבותבנטייהי"מפאמואשמתשתכופותבכךבהתחשב)לצפות
בכיווןמודעתבתירההייתההיא;עליהםנכפתהלאהחשמלהברתהלאמתזאתעם.(ובבולשוויזם

ממצאים.למדינרהבפערקייםלמצויהרצויביןשבועולםשלבתנאיםמואץפיתותמדיניותשל

במשקהממשלהשלהנרהבתהמעורבותאתהמסבירותפרשניותלגישותמסייעיםאינםאלה

הסוציאליסטיתבאוריינטציהאוישראלשלהביטחוניותבבעיות,לעצמהפוליטיקאיםשלבחתירתם

באוקטוברהלאמתהשלדומהמבהינההנובעתהמסקנהעםאחדבקנהעולהזומסקנה.י"מפאשל

83.נובומייסקימשהבידיהמנדטבתקופתוהופעלהשהוקמה,האשלגחברתשל1951

כוחותהיולאלהלאמהשהביאווהכוחות'הכרחי'אירועהייתהלאהחשמלחברתהלאמת

התוצאההייתהיותרלוחמניתכלכליתימניתאופוזיציהשלבמציאותאםרבספקאך.דטרמיניסטיים

.'חירות'בידיאו'הכללייםציונים'הבידיהשלטוןמוסרותהיולוהלאמהנמנעתהייתהאםאו,אתרת
תמיכתןעלמשמאללביקורתיותרפגיעותהימיןמפלגותהיופרטיתביזמהתמיכתןבגלל,להפך

נימוקישלהתוכןעולםבחינת,כןעליתר.הזוהתמיכהשלהגדולהעלותהועלהחשמלבהברת

י"מפאשריוביןביניהםמאודגדולהזהותהייתהכימלמדתהחשמלחברתבעניין'הכללייםציונים'ה
היהפוליטיאואידאולוגיהבדלביניהםמשהיהיותר.החשמלהברתעלהבעלותלשאלתבהתייחסות

הכלכליהימיןהן.שאיננהבמקוםמחלוקתלחדדלניסיוןביטויהחשמלחברתהלאמתעלבערעורם

שלמנהיגה,סמואלהןוספיראשכולהן,הופייןהןרוטנברגהן,י"למפאשמשמאלהמפלגותהן

.(55הערה,לעיל)הממשלהישיבתפרוטוקול81
.281-282'עמ,1975גן-רמת,והרביונה,יוסף'ד:רוטנברגבתקופתהתברהניהולעליוסףשלביקורתוראו82
.(4הערה,לעיל)פאור-לוי83
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סביבלמדירחבקונצנזוסהיהקייםשבוכלכליעולםבמסגרתפעלו,באנגליההליברליתהמפלגה

הייתהכיצדלראותקשהאלהבתנאים.הכלכלהשלובניהולהבוויסותההממשלהשלהחשובתפקידה

בשנותבארץהממשלתיהסקטורהיהמדועלאלשאולישאוליאלהבתנאים.אפשריתאתרתתוצאה

במדיניותנעוץזולשאלהמהתשובהתשובחלק84.יותרגדולהיהלאמדועאלא,גדולכההחמישים

.י"מפאבראשותהממשלותבידיהפרטיההוןסבסוד
שניתןהאמונהעלמבוססהיהאשרהממשלהשלהמדיניותלקוכישלוןהייתההחשמלחברתהלאמת

לראותסירבוהממשלהשריאולם.הארץכלכלתלטובתזרפרטיוהוןזרהפרטיתיזמהלמשוך

הצהירהממשלהלידיחוקיתבדרךהתברההועברהבטרםעוד.מייצגמקרההחשמלחברתשלבמקרה

זמןלאתר.החשמלבחברתלהשקעהפרטיוהוןזריםמשקיעיםלגייסבכוונתוכייוסףהפיתוחשר

פרטייםומשקיעיםיזמיםאחרוהיזורתיפושלשםל"לחוי"מפאשלהכלכלייםקברניטיהיצאו

הפרהשבו,זהמדיניותקו.בארץלהשקיעלשכנעםמנתעלוכבודכלכלייםפיתוייםעליהםוהרעיפו

מעונייניםפרטייםמשיזמים,יותרלוודאיוקרוב,פתותלא(יזמיםלעודדכלומר)להיניקמעוניינת

והתעשייתיהכלכליהפיתותמדיניותשלעיקרימאפייןלקוהפך,(סיועלקבלכלומר)לינוק

יותרוהבעלותההלאמהשלהתולשותאתחשףממשלתיתבבעלותמפעליםלנהלהניסיון,בישראל

:מכןלאתרשנתייםספירטעןלמשלכך,י"מפאראשיעלאותןמשחיבב

אתלדוגמהניקח...מהפרטיתטובהיותרהציבוריתשהתעשייהשוכנעתילאעודובמשקבתעשייהאני
מסורתהםטוביםהלאהדבריםשרובלטעוןיכולמישהו.בארץגדולהציבוריתתעשייהזו,ההשבלחברת

שנתייםשבמשךלהגידיכולאינני,בידינושנתייםכברהואהזהמפעלאבל.רוטנברגפנחסשלמזמנו

.משקיתמבחינהבמפעלהדשהתקופההחלהבכלל,ההברהבהנהלתהתערבלאסמואלשהלורדמאזאלה
".התגברה...ההשמלבחברתהמשקיתהמפקרותשלשהתהליךלצייןאפילויכולאני,להפך

בתמותתמיכהשבמרכזומדיניותקוהבשילההמישיםשנותבראשיתשכברמעידותאלהמסקנות

הזוהתמיכההייתה,מואץתיעוששלקוואשכולספירהובילוכאשר,יותרמאוחר.ועידודהפרטית
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