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הקדמה

והשפעה,המנדטבתקופתישראל-בארץהיומיוםהייעלרבההשפעההייתההערבי-היהודילסכסור
המונח,המעורבותהעיריותשלפעולתןודרכיהעריםאופיבגלל,המעורבותבעריםבמיוחדניכרהזו

"ץ)המעורבתמהעירנגזרמעורבתעירייה
)The Mixed(,ישראל-בארץהמנדטשלטוןשטבעמושג.

ערבים)דומיננטיותאוכלוסיןקבוצותשתישבהעירהיאמעורבתעירהבריטיתהתפיסהפיעל

1.לאומימאבקביניהןושניטש,ובדתןבתרבותןמזוזוהנבדלות,(ויהודים

הלקיםלשניבחלוקהשהתאפיינהאורבניתלישותהמעורבתהעירהתפתחההמנדטבתקופת

,חצויהעירזוהייתה.הערבית-ובאתר,היהודיתהאוכלוסייההתגוררההאחדבחלק.מרכזיים

מחלקיאחדכלשלבחזותגםאלא,האוכלוסייהשלבלאוםרקלאניכרהחלקיהשניביןוההבחנה

הרקמה.מזהנחשלותערביותושכונות,מזהמפוחתותיהודיותשכונותהיומהעריםבחלק.העיר

.העירשלחלקיהשניביןההבדלאתהבליטוהדבר,מודרניזציהשלרמותלשתינחצתההעירונית
הואהמנדטבתקופתהמעורבותבעריםולערביםליהודיםמשותףשהיההיחידהמנהלתחום

תלקישנינציגיביןהיחידהרשמיהפוליטיהמפגשהתקייםזובמסגרת.המוניציפליהשלטון

המנדטשנותבמהלךהערבי-היהודיהסכסוךהתפתחות.תקופהבאותהאלהבעריםהאוכלוסייה

שירותיםלספקשנועדומנהלייםגופיםבתוררקלאהמעורבותהעיריותלחיזוקהביאה

ושמילאו,פוליטיתהשיבותלעצמםוקנושהלכוכמוסדותבעיקראלא,לאוכלוסייהמוניציפליים

עצמתעלרבההשפעההמעורבתלעירייההייתהמכךכתוצאה.הצדדיםביןבעימותתפקיד

להחריףובכך,הצדדיםביןהתהוםאתלהרחיבבאפשרותההיה,העירשלבתחומההסכסוך

להימנעיכלהלאהיאתפקידהמעצם.לגישורולהביאלצמצמהלחלופיןאו,המתיחותאת

עלהשפיעהזוובדרך,המקומיתברמההסכסוךבניתובמהותיחלקלהשהיהומכאן,מהתערבות

במועצתליהודיםהערביםביןשנתהווהיחסיםטיב.שליליאוחיוביבאופןהעיראוכלוסיית

יוקרהרקלאהקנההעירייהראשתפקיד.המוניציפליהניהולדרךאתבמעטלאקבעהעירייה

לתפיסתלפיכך.העירוניבמישורהלאומיותהשאיפותמימושעללהשפיעכוחגםאלא,אישית

גםאלא,המוניציפליעיסוקםעלרקלאהשלכותהיוהמעורבותהעיריותראשיידיעלהתפקיד

המוניציפליהניהוללסוגיית,לערביםיהודיםביןאלובעריםשהתהוותההיחסיםמערכתעל

ביןהיהסיםשללהיסטוריוגרפיהרבהחשיבותהמעורבותהעיריותשלהמוניציפליתוהמדיניות
:המאמרבשער

המחקרים.מקיףמדעילמתקרכהעדהנושאזכהלאזאתולמרות,המנדטבתקופתליהודיםעגביםשנותבשלהיחיפה
בעיקרועסקופוליטייםבהיבטיםכללבדרךלהתמקדנטוהמעורבותלעיריותשהוקדשוהמעטיםבמבטהשלושיט

הכרמלמהר

"
2.ירושליםבעיריית(מטמוןמשסףצלם

.וטבריהצפת,חיפה,יפו,ירושליםנכללוהמעורבותהעריםבקטגוריית1
בתולדותפרקים,(עורך)שאלתיאל'א,'המנדטבתקופתירושליםעירייתראשותעלהמאבק',אלסברגא"פ2

ירושליםבעירייתוהערביםהיהודיםביןהיהסים',דר'ל;302-354'עמ,א"תשמירושלים,ההדשבזמןירושלים
,רובינשטיין'א;1987,אביב-תלאוניברסיטת,מוסמךעבודת,'היהודיהההבטמן1917-1939השניםביןהמנדאטורית

'עמ,(ט"תשמניסן)51,קתדרה,'אחרותועיריותירושלים-(1926-1933)ישראל-ארץבעיריותוערביםיהודים'
122-147.

113-142'עמ,ה"השסתשרי,113קתדרה
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דפוסעלשהתבססהמוניציפליניהולצורתבחיפההתפתתהאחרותמעורבותבעריםכמושלא

אזכברהצטיירחיפהעירייתבמועצתזהשיתוף5.ליהודיםהערביםביןמסויםפעולהשיתוףשל

שתלהההסלמהרקעעלבמיוהד,אחרותמעורבותבעיריותלנעשהבהשוואהדופןיוצאתכתופעה

ניסוולאהעובדהבציוןכללבדרךהסתפקוזולתופעהשנדרשוחוקרים.הערבי-היהודיבסכסוך

הניהולעלהשלכותיוהיומהובעיקרהפעולהשיתוףלהיווצרותהגורמיםהיומהלהסביר

ההתפתחותעללהשפיעעשוילאומיסכסוךכיההנחהעומדתזהמהקרשלביסודו4.המוניציפלי

,העירתושבישלהיומיוםבתייהשינוייםקצבעללהשפיעעשויהוא;מאיץאוכמעכבהעירונית

לאופןבהתייתםזוהנחהלבחוןמבקשאני.שניהםאוהצדדיםמןאחדתועלתיפיקשמהםשינויים

בשניםשתלובתמורותנעוץדווקאזובתקופההעניין.הארבעיםבשנותחיפהשלהמוניציפליהניהול

הפעילותהיקף(א):עיקרןואלה.המוניציפלילניהולרבהמשמעותלהןושהייתה,בחיפהאלו

שטחההתרחבות-בעירהמתמדתההתפתחותבעקבותלשיאהגיעהארבעיםבשנותהמוניציפלית

שלהיומיוםהייעלהעירייהשלההשפעהמידתמאודגדלהמכךכתוצאה5;באוכלוסייתהוהגידול

הגבירהעירייהבראשותוהשינוי,יהודיבידילראשונהנתוןהיההעירייהראשתפקיד(ב),התושבים

-היהודיבסכסוךשתלהההסלמהרקעעל,התקופהבסוףבמיוחד,ליהודיםהערביםביןהמתחאת

אתשניצלעלהעירייהראשכלפיהערביהצדמןביקורתבהטחתהשארביןהתבטאהדבר.הערבי

הצדשלהאינטרסיםלטובתשנטהכמיתוארהואדברשלבעיקרו.הערביםאתלהפלותכדיתפקידו

.אלההאשמותהכחישמצדוהעירייהראש6.הערביתהאוכלוסייהשלענייניהאתוהזניחהיהודי

.לפתורהצליחושלאבעיותעקבפעולהשיתוףלקייםוהיהודיםהערביםהתקשווצפתיפו,ירושליםבעיריות3
;אביב-לתלהיהודיותהשכונותסיפוחעלהסכסוךזההיהביפו;העירייהראשותעלהמאבקזההיהבירושלים

ביןנותהיחסיםמערכתנתגבשהבטבריהזאתלעומת.היהודיתהקהילהכלפיהעירייהשנקטההגישה-ובצפת

.העירייהמועצתתברי
נאור'מ,'המנדאטבתקופתוהתפתחותהחיפהשלייהודה',ארצי-בן'י;137'עמ,(2הערה,לעיל)רובינשטיין4

,Vashitz;35'עמ,1989ירושלים,1918-1948,בהתפתחותההיפה,(עורכים)ארצי-בן'וי fa~ish

-

Arab Relations.7

)unpublished(3.4,ק.chap,1part,1973Haifa under the British Mandate, Givat Haviva)מוצגזהבמאמר.ם
.נפרדעיוןודורשהדיוןממסגרתחורגזולתופעהההסבר;בלבדכעובדהחיפהעירייתבמועצתהפעולהשיתוף

היהודיתבקהילהשהתהוללובתמורותבולטבאופןניכרההמנדטבתקופתמעורבתכעירחיפהשלהתפתחותה5
בתהוםהקהילותשתימנו1947בשנת.ופוליטיתכלכלית,חברתית,דמוגרפיתצמיחהחלהבשתיהן.והערבית
סמוךהתגוררההערביתהאוכלוסייהרוב.מהןאחתכלנפש000,65;נפש000,130חיפהשלהמוניציפליהשיפוט
התגוררווהערביםמהיהודיםקטןהלק.הכרמלהרבמעלהשכונותיהםאתבנוהיהודיםבעוד,החוףלמישור
שלהערביביישובחברתיותתמורות',ושיץ'י:ראוהקהילותשתיבקרבשחלהההתפתחותעל.מעורבותבשכונות

הערביתהקהילה,קליין'י;1993,בירושליםהעבריתהאוניברסיטה,דוקטורעבודת,'הבריטיהמנדטבתקופתתיפה
הערביתההגירה',יזבק'מ;14'עמ,1983חיפה,וחברתיתכלכלית,פוליטיתסקירה:המנדאטבתקופתבחיפה

;131-146'עמ,(ה"תשמתשרי)45,קתדרה,'ערבייםמקורותפיעלכמותיניתוה:1933-1948,לחיפה

ארצי-ובןנאור,'בהיפההיהודייםהחייםמרכז-הכרמלהדר',שטרן'ש;ה"תשיחיפה,הכרמלהדר,אהרנוביץ'ה
Palestinhn/נ3-978קנ%Londonש;38-46'עמ,(שם) Arab Societ",0Seikaly, Raifa: Transformation.א

1995New York

,1944ביולי5,'הגנה'השלמודיעיןדוח;2.3/8,ה"את,1943במאי15,'הגנה'השלמודיעיןדוח:למשלראו6
22,'הגנה'השלמודיעיןדוח;182/105,ה"את,1944דצמבר,'הגנה'השלמודיעיןדוח;306/105,ה"את

שלמודיעיןדוה;184/105,ה"את,1946אוקטובר,'הגנה'השלמודיעיןדוה;7/8,ה"את,1945באוקטובר
.1946בנובמבר21,אלוחדה;184/105,ה"את,1946בנובמבר10,'הגנה'ה
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ביןהמשאביםבחלוקתהעירייהפעלהאופןבאיזהולבחוןלתארהמאמרמטרת

שלהיומיוםהייועלהעירהתפתחותעלהדברהשפיעוכיצד,ליהודיםערבים

העירייהכילטעוןמבקשאני,המלחמהפרוץעד,1940-1947בשניםתושביה

וקבעה,אחראוזהצדלהעדיףבליהעיראוכלוסייתעםלהיטיבבמטרהפעלה

.מעורבתעירשלכתושביםהציבורצורכיאתמבחינתהשתאםעדיפויותסדר
ברורהבהבחנההתאפייןהאהד,עיקרייםפעולהאפיקיבשנייושמהזומדיניות

עדיפותובמתןהיהודיםשללאלההערבייםהחלקיםצורכיביןהעירייהשיצרה

שנועדבפיתוחהתאפייןהאחרהפעולהאפיק.הערביותהשכונותלפיתוח

במגמה,הצדדיםמןלאחדעדיפותמתןבליהכללצורכיאתבחשבוןלהביא

בחינתלשם.בנפרדייבדקואלואפיקיםשני.שווהבאופןלשניהםלהועיל

שירותיםבמספראתמקדהצדדיםמןאחדשלהעדפהבושהייתהנאפיק

מאודחשוביםושהיו,העירייהשלבהוצאותיההאריהלקשהיומוניציפליים

סמךעלאבחןצדלשוםעדיפותבוהייתהשלאהאפיקואת.העירלתושבי

.במיוחדגבוהההייתהושעלותן,העירייהשיזמהאחדותבנייהתכניותשש
'אלחאגרחמן-אעבד

1940עדהמוניצלפליהניהולבאופיתמורות:וקע

:תקופותשתיביןלהבחיןאפשר1940עדהמנדטבשלטוןחיפהשלהמוניציפליהניהולאופןמבחינת

חסןשלכהונתוותקופת(1920-1927)העירייהכראש'אלהאגרתמן-אעבדשלכהונתותקופת

.אחרותמעורבותבעיריותהערביםעמיתיושללזוזההגישהנקטרחמן-אעבד,(1927-1940)שוכרי
גוףלא,העירייהבמועצתיהודיםושניערביםנציגיםשישהושכלל,בראשושעמדבמוסדראההוא

רובאתלהפנותוביקש,דברלכלערביתעירייהאלא,מעורבתעירשלצרכיהעםלהתמודדשאמור

כולקודםעמדעיניושלנגדכמיהפוליטיתגישתואתתאםהדבר7.הערביהצדלטובתמשאביה

מכךכתוצאה.המוניציפליתהעשייהבשולימקומםהיהודיהציבורצורכיכיושסבר,הערביהאינטרס

הדבר.ערביתדומיננטיותלהנציחבנטייהבתקופתוהמוניציפליתהמערכתשלפעילותההתאפיינה

יהודיםופקידיםפועליםמהעסקתבהימנעות,העבריתבשפההשימושבדחיקתהיתרביןהתבטא

תמן.1927למןשינויבהדרגהחלזובתפיסה8.ציבוריותעבודותלביצועערביםקבלניםובהעדפת

אופיבעלממוסדהעירייההפכהבתקופתו9.עולמוומהשקפתמאישיותושנבעמפנהחוללשוכרי

עירלניהולבאשרהדשהתפיסהשללהנחלתהצוהרפתתהואבכך.מעורבתעירשללעירייהערבי

ערביםביןפעולהשיתוףשלמסגרתביצירתהטמוניםביתרונותהכרהשביסודהתפיסה,מעורבת

השלטוןשלופועלוהתגבשותו:מעורבתבעירמשותפתעירייה',גורן'ת:ראורחמן-אעבדעלביוגרפייםפרטים7

.43-47עם,2000,חיפהאוניברסיטת,דוקטורעבודת,'המנדטבתקופתבאיפההמוניציפלי
.47-48'עמ,שם8
.40-41'עמ,שם:ראושוכריעלביוגרפייםפרטים9
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:אתלספקכדישהותוותהבכךזוגישהשלייחודה10.העירייהבניהולליהודים

.הערבי-היהודימהסכסוךשנבעואינטרסיםסיפוקלשםולאהמעורבתהעיר
חשלבתקופתואורבנילפיתוחוההתייחסותמוניציפלייםשירותיםהענקת

הערביינהחלקיםצורכיביןהעירייהשיצרהברורהבהבחנההתאפיינושוכרי

המנחההקו11.הפיתוהברמתביניהםשהתהווההפערעקב,היהודיםשללאלה

על,ההלשלמגזרכולקודםלהועילהיהזהמצבעםבהתמודדותהעירייהשל

צורכיהועמדולכן.העירלהתפתחותהנדרשתהאינטגרציהאתליצורמנת

באוהיהודיםשלאלהבעוד,העדיפויותסדרבראשהערביתהאוכלוסייה

היהודיהיישובזכה,1936-1939בשנים,הערביהמרדבתקופתרק;אחריהם

לחלקיםלהועילמהעירייהנבצרזושבתקופהמכיוון.בתקציבלעדיפות

במטרה.היהודיםלצורכילבתשומתיתרגילתההיא,העירשלהערביים

הצדמןלפניושהובאוליזמותשוכריאזנענההעירפיתוחאתולקדםלהמשיך

12.היהודי

hkaהקהילהשלמראשיה,לוישבתימונהובמקומושוכרינפטר1940בשנת

-תקדיםהיווההמינוי1'.1934בהירותמאזשוכרישלוסגנובחיפההיהודית

מועצת.מוסלמיוהאחרנוצריהאהד:ערביםהיוסגניושני.העירייהבראשותיהודיהועמדלראשונה

הייתהאמורההשלטונותכוונתפיעל.יהודיםוארבעהערביםנציגיםשישהמעתהכללההעירייה

כאשרבהירותלקייםביקשההממשלהשכן,מעברתקופתלמשךתפקידהאתלבצעזומועצה

סוףעדהמצויןבהרכבתפקידהאתלמלאהעירייהמועצתהמשיכהבפועלאך14.הדבריתאפשר

,המנדטתקופת

שוכריבייחסן-"האידיאליתהשיטהפשר"',גורן'ת:ראוביטוייהועלהפעולהלשיתוףשוכרישלגישתועל10
.16-29'עמ,(2005)82,זמנים,'המנדטבתקופתוהיהודים

ואלה,ועדיםידיעלהשכונותנוהלו,הערביםאצלכמושלא,היהודיםשאצלמכךנבעהפיתוחברמתההבדל11
.העירייהשלבשירותיהלחלוטיןתלויותהיוהערביותהשכונותבעוד,שכונותיהםאתלפתחדאגו

operation:ראו1927-1940בשניםמוניציפלילפיתוחהמשאביםחלוקתאופןעלנתונים12 under the-0]',Goren.7

Mixed Representative8ftaifa as01

~

Shadow

~

of

I

Confrontation: The Formation and Function of

I

the

.

:

Municipality

during the BHtsh Mandate ' (Gustav Heinemann Instihlte of Middle Eastern Studies , Working1"51"ת0תט

2001ftaifa,(15,Paper,קע.35-22

שבה,והאדמיניסטרציההמדינהלמדעיבפקולטהאיסתנבולבאוניברסיטתלמד.1876בשנתבאיסתנבולנולדלוי15
בהוראהתחילהעסקהוא.ישראל-לארץעלה1894בשנת.האימפריהבשירותפקידיםלשמשהתלמידיםהוכשרו
התיישב1905בשנת.רוטשילדהברוןמטעםקרקעותברכישתועסק,א"יקחברתשלגזברשימשכךואחר
המנדטתקופתסוףעדהמוניציפליבתהוםלפעולהתמידומאז,העירייהבמועצתלחברמונה1918בשנת,בהיפה
.מכןולאחר

1927בשנתהראשונה.ישראל-בארץמוניציפליותבחירותמערכותשתיהתקיימוהשלושיםשנותאמצעעד14

ואז,1939עד,שניםחמשיכהנוהנבהרותהמועצותכינקבע1934שלהעיריותבחוק.1934בשנתוהשנייה
מכןולאחרהערביהמרדפרוץשבעקבותאלא.זההכהונהתקופתלמשךהבאותהבתירותלהיערךהיואמורות
בעריםשיתהוומחיכוכיםהשארביןחששהבריטישהממשלמשום,הדברנעשהלאהשנייההעולםמלחמת

.המעורבות
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הארבעיםבשנותהמוניציפליתהזירה

דברשלבעיקרו.העירייהבמועצתהערביםהנציגיםבקרבביקורתעוררהעירייהלראשלוישלמינוי

נציגיםשמונהכללהלאשהמועצהכךועלהעירייהראשבמינויקווהסטטוסשמירתאיעלמחוהם

ארבעה-וערביםשמונההעירייהמועצתכללה1934בחירותלאחר)1936עדשהיהכפיערבים

שהיהכפימוסלמיעירייהראשלמנותודרשו,בלבדזמנייהיהזההרכבכיתקווההביעוהם.(יהודים

נמרציםמגעיםלנהלהפלסטיניתהעיליתמקרבפוליטייםעסקניםהחלו1943בתהילת15.בעברנהוג

שינוייםלעשותביקשוהשארובין,ישראל-ארץערבייבקרבהפוליטיתהפעילות

ראשי.בחיפההיטבניכרוזהתהליךשלאותותיו16.המוניציפליתבמערכת

במצבהלדיוניםשהוקדשובאספותלהשתתףנקראובעירהערביהציבור

לאפשרהעליוןהנציבאלקריאותיצאואלהאספותמתוך.הארץשלהפוליטי

להביעכדיגםנוצלהזופעילות.רשמיבאופןהפוליטיתהפעילותאתלחדשלהם

בתזכירים.המוניציפליתהמערכתניהולעלהערביבצדשהתגבשהביקורת

שכבר-לויאתלהחליףדרישותהועלוהעליוןוהנציבהמחוזמושלאלשנשלחו

בהרכבלשינויולהביא,ערביעירייהבראש-שניםשלושבתפקידוכיהן

כינוסיםמספר1944-1945בשניםשקיימו,הערביותהעיריותראשי17.המועצה

ראשבחיפהלמנותהםגםדרשו,הפוליטיתהפעילותבחידושלהשתלבבמטרה

,ירושליםעירייתראש,אלדי'אלתמצטפאשלמותובעקבות18.ערביעירייה

הבריטיהשלטוןעלכבדלחץהערביתההנהגהראשיהפעילו,1944באוגוסט

נוספתלגיטימציההעניקמותו19.מוסלמיערביעירייהראשתחתיולמנות

בעירגםקווהסטטוסעללשמורובכךבחיפהערביעירייהראשלמנותלדרישה

צעדננקטואף,1944סוףלקראתגברחיפהעירייתראשותבשאלתהעיסוק.זו

להתפטרנדרשהואלויאלשנשלהבערביתאנונימיאיוםבמכתב-קיצוני

שהעלימועלהיפהערבייכלפימאשימהאצבעהפנתההערביתהעיתונות20,יומת-ולא,מתפקידולוישבתי

העיסוק21.בירושליםייעשהכזהשמהלךהדעתעללהעלותשאיןוהודגש,העירייהראשותמגזילתעין

,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול;הפרוטוקוליםספרrn~YnK,1940במאי21,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול15
ספר,ה"אהע,1941בפברואר5,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול;5254784,מ"אצ,1941בינואר13

.הפרוטוקולים
,(עורכים)קדרז"ובמעוז'מ,'השנייההעולםבמלחמתהפלסטיניתהערביתהלאומיתהתנועה',נבו'י:בהרחבהראו16

.103-113'עמ,1996אביב-תל,?להשלמהמעימות:הפלסטיניתהלאומיתהתנועה
.298/105,ה"את,1943בפברואר26,'הגנה'השלמודיעיןדוה17
,ע"אה,1944ביוני18,הערביתמהעיתונותידיעות:1944ביוניבשכםשהתקייםמכינוסדיווחלמשלראו18

ע(183/5/27/250
.342-346'עמ,(2הערה,לעיל)אלסברג19
השלטונותהחלטתהיהזהלאיוםהרקעכילשערניתן.5/8,ה"את,1944בדצמבר28,'הגנה'השלמודיעיןדוח20

.המועצהולהרכבהעירייהלראשותבנוגעשינוישוםלעשותשלא
הקהילהמראשי,כוסא'אהדיןעורך:ראוכן.1945במאי11;1945בינואר5;1945בינואר1,פלסטין:למשלראו21

.PRO[1945,4/458/0733במרס31,העליוןהנציבאל,בחיפההערבית
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,ירושליםעירייתראששלמותולאחרובמיוחד1943למןהעירייהראשותבשאלתהערביםשלהרב

התפתחותבעקבות.ארציתחשיבותבעללענייןמקומימענייןזהבנושאהטיפולאתהפך,1944בשנת

בנחישותיפעלהערביהצדוכי,זמןשלענייןרקהואבחיפהבחירותקיוםכיהיהודילצדהיהברורזו

.המועצהבהרכבהרובאתגםאלאהעירייהראשותאתרקלאלעצמולהחזיר
זוהכרזה.העירוניותלמועצותבחירותלקייםכוונתועלהבריטיהממשלהכריז1945ביולי

עלמאבקהיהצפוישבהן,ובחיפהבירושליםובמיוהדהמעורבותבעריםהמתחאתבאחתהעלתה

עירייתבמועצתלערביםהיהודיםביןהמתיחותגברהאלדי'אלחשלמותולאחר22.העירייהראשות

,ירושליםעירייתכלפיושנקטההמפלההגישהעלארוכהתקופהכברמחההיהודיהצד.ירושלים

הבטיחונבחרושבטרםאףהעירייהראשישאימצוהמדיניותעלביקורתנמתחהובראשונהובראש

הזדמנותהיהודיםמבחינתהיווהאלדי'אלתשלמותו23.העדותכלעםשווהבאופןלנהוגליהודים

למנועמשקלוכובדכלאתהפעילהערביהצדבעוד,העירייהראשותאתהבריטימהשלטוןלדרוש

ועלירושליםעירייתמועצתפיזורעלהמחוזמושלהכריז945%ביולי.זומשרהלקבלמהיהודים

שלהמשנהועדותמכלהיהודיםהנציגיםהתפטרוהוועדהמינויעלבמחאה.קרואהועדהמינוי

עללהכריזהשלטונותעללהשפיעכדיבירושליםהיהודיהיישובמנהיגותהתגייסהמעתה.העירייה

פעלה,בירושליםהבהירותקיוםאתלדתותשהוחלטלאתרברם24.העירייהלמועצתחדשותבחירות

.בריטיפקידבראשותהמנדטתקופתסוףעדהקרואההוועדה
ביניהםהגומליןקשריעלהעיבוהוא,לערביםהיהודיםביןמתחארוכהתקופהזהשררביפוגם

אתולספתיפומעירייתלהתנתקהיהודיםדרישתהיההמחלוקתסלע.המוניציפליתהמערכתבניהול

מופליםשהםבטענהשנומקהדרישה,אביב-תלעירייתשלהמוניציפליהשטהלתחוםשכונותיהם

העירייהואילו,מימושועלהיהודיהצדעמדהערביהמרדבתקופתהסיפוחרעיוןהתגבשמאז.לרעה

לשיאהגיעהלעירייההיהודיםביןהמתיחות.היזמהאתלבלוםשביכולתהכלועשתהלכךהתנגדה

התקיימוובפועל(1945של)לעירייההמתוכננותהבהירותאתלהחריםהיהודיהצדההליטכאשר

היהודיםשנקטוהצעד25.בלבדערביםחבריםבהשתתפותהעירייהמועצתפעלהמאז.בלעדיואלה

התקשתהבצפת26.יהודיתלעיריפואתלהפוךמצדםכניסיוןותוארהערביתבעיתונותהובלט

מועצתחבריביןשנתהווהעכוריםהיחסיםבגלל,הארבעיםבשנותתפקידהאתלמלאהעירייה

;להתפטרהיהודיםהמועצהחבריההליטו1946בשנת,קדורהזכי,העירייהלראשהיהודיםהעירייה

לקפתנוהגהואכיוטענוהעירשלהחיונייםבצרכיההטיפולבהזנחתהעירייהראשאתהאשימוהם

הצדשלבמחאהלוותהוהקמתה,קרואהועדהלעירמונתה1947בתחילת2'.היהודיתהאוכלוסייהאת

לעומת.העירייהראשתפקידעליתמודדשיהודיטעםכלהיהלא,מובהקרובהערביםהיושבהן,ובצפתביפו22
.המנדטתקופתכלבידיהםנתוןהיההעירייהראשתפקידולכן,רובהיהודיםהיובטבריהזאת

.23-25'עמ,(7הערה,לעיל)גורן;308,321-322,337'עמ,(2הערה,לעיל)אלסברג:ראוהיהודיהצדמחאתעל23
r(אלסברג24 ( QW253'עמ.
theת250 United Nations Committee0)Palestine: Memorandum Submittedה,Vaad Leumi , Local Government

1947erusalem7,Palestine,קק.20-17

.1947באפריל30;1947באפריל13;1947באפריל10,דפאע-א;1947באפריל10,פלסטין:למשלראו26
.184/105,ה"את,1946נובמבר,העבריתמהעיתונותידיעות27
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שלבסופוהתקיימושלא,הבהירותלקראתההכנותאף.העירייהראשכלפישננקטהצעדעלהערבי

28.בעירלערביםהיהודיםביןהמתהאתהגבירו,דבר

תשומתמרבאתהמנדטתקופתבשלהיתיפהתפסהוביפובירושליםשנתהווההמצבמןכתוצאה

היואמורותשבההיחידההגדולההמעורבתהעירהייתההיא.בכדיולא,והערביםהיהודיםשלהלב

העירשללמעמדההצדדיםשנישייחסוהחשיבותאתהבליטההבהירותמערכת.בהירותלהתקיים

באותההערבי-היהודיבמאבקשחלהההסלמה.ישראל-ארץעלבמאבקוהשפעהכוחשלכמרכיב

למנועהיההיהודיהצדשלהמנחההקו.העירייהראשלתפקידהיחסעלבמישריןהשפיעהתקופה

משמעותבעלהישגנחשביהודיעירייהראשמינוי.העירייהראשותאתממנולהפקיעניסיוןכל

המגמהעםאהדבקנהעלתהזועמדהתפיסת.הלאומיבמישורוהןהמקומיהיישוביבמישורהןרבה

29.יישובייםאינטרסיםלסכןהייתהשעלולהמוניציפליתיזמהכלבנחישותולסכלחיפהאתלייהד

שכן,מיוהדתמשמעותהעירייהלראשותהייתה,לחיפההיהודיתהמנהיגותשייחסההחשיבותמפאת

הצדהפגיןומנגד.בעירהיהודיהיישובהתפתחותלעתידגורלהרתנחשבהזומשרהבעלשלזהותו

.העירייהבמועצתכוחואתגםאלאהעירייהראשותאתרקלאלעצמולהשיבנחישותהערבי
והעריכה,חיפהשלהכלכלילמעמדהרבהחשיבותייחסה,היהודיתלזובדומה,הערביתההנהגה

הברי.הערביתהאוכלוסייהשלמרכזיעירונימוקדכשתהיהיותרעודתגדלהעירשלחשיבותהכי

הערביהציבורראשי30.ערביעירייהראשמינוילמעןלפעולנקראוהערביםהעירייהמועצת

.היהודיהצדשלבמאמציוהמאבקלהגברתאותהוניצלו,הבהירותמערכתלארגוןנרתמובחיפה
נטייתאתהערביםבעינישיקףהעירייהלראשיהודיבמנותוהבריטיהשלטוןשנקטהמהלך

בכתבות.מזהקוווהסטטוסמהמסורתולהתעלםמזההיהודיהצדשלמאוויועםלהשליםהשלטונות

לצדשניצבכמיהבריטיהשלטוןתוארלבהירותההכנותבמהלךהערביתבעיתונותשהתפרסמו

דרשלפיכך.מאליוכמובןלוהמיועדכתפקידהערביבצדנתפסההעירייהראשמשרת31.היהודים

,הארבעיםשנותראשיתמאזלהתגבששהחלובטענותשימושתוךהעירייהראשותאתלולהחזיר

עירהיאהיפהכינטעןדברשלבעיקרו.העירייהראשאתמתוכולמנותזכותואתלבססושנועדו

שלשופרה,'אלוחדה'העיתוןובמיוחד,הערבייםהעיתונים32.בחיפהרובהםהערביםוכי,ערבית

שלמודיעיןדוח;182/105,ה"את,1946בנובמבר23,'הגנה,השלמודיעיןדוח;1946בנובמבר19,פלסטין28

.185/105,ה"את,1947במרס28,'הגנה'השלמודיעיןדוה;184/105,ה"את,1947בפברואר28,'הגנה'ה
שתילהשיגנועדההיא.המנדטתקופתסוףעדנמשכה,הערביהמרדבתקופתשראשיתה,חיפהלייהודהיזמה29

,היפהבאוכלוסייתלרובוהפיכתםבההיהודיםמספרהגדלתידיעלבעירהדמוגרפיהמצבאתלשנות:מטרות
,גורן'ת:ראו.ויישובםמסוימיםשטחיםתפיסתבאמצעותהעירוניבמרחבהיהודיהיישובשלכוהואתולהגביר

בתקומתעיונים,'המנדטבתקופתדמוגרפייתרוןלהשגתכאמצעישכונותסיפות:"הגדולההעבריתהיפהחזון"'
בתקופתבחיפההיהודיתההתיישבותלעיבויותכניותהצעות',ל"הנ;230-260'עמ,(א"תשס)11,ישראל
.5-27'עמ,(ב"תשס)54,בגאוגרפיהאופקים,'המנדט

,ה"את,1945במאי29,הערביתמהעיתונותידיעות;5/8ב,ה"את,1944בדצמבר31,הערביתמהעיתונותידיעות30

182/105.
.1947בינואר13;1946בנובמבר23,אלוחדה;1946בנובמבר8,פלסטין;1946בנובמבר3,אלמהמאז:למשלראו31
27,דפאע-א;1947באפריל3,אלוהדה;184/105,ה"את,1946אוקטובר,'הגנה'השלמודיעיןדוה:למשלראו32

השתלבההיפהשלערביותהבדברהטענה.1947במאי11,אלאתחאד;1947באפריל29,פלסטין;1947באפריל
מאזבמיוחד,הארץשלערביותהאתזהבהקשרלהדגיששנטו,הערביםשלזכויותיהםשמירתעלהכלליבמאבק
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נכונותםעלהערביםהעירייהמועצתחבריאתלתקוףהיססולא,הפלסטיניתהערביתהמפלגה

באינטרסבבגידהאותםהאשימוואף,יהודיעירייהראששלמנהיגותותחתתפקידםאתלמלא

היהודיםכלפי.העירייהבמועצתהיהודיםעמיתיהםעםפעולהלשתףלהפסיקנדרשוהם33.הלאומי

34.ליהודיםולהועילהערביםאתלנשלבמטרהפעלוכינטעןהעירייהבמועצת

אמצעמאזבעירשהשתררהבאווירההשתלבההערביםהעירייהמועצתבהברישהוטחההביקורת

.היפהעלפסחלאהשנייההעולםמלחמתתוםלאחרבארץשהיההכלליהמתח.הארבעיםשנות
ההסתהליבוי,יהודיתתוצרתעלכלכליהרםעלהערביהצדהכרזת,'העבריתהמריתנועת'פעולות

אלהכל-החקירהועדותשללמסקנותיהןוהציפייהבארץשפשטוהאיבהמעשי,היהודיםנגד

עירייתנחשפהאלהבנסיבות.תקיניםיומיוםהיילנהלוהקשוניכרבאופןהמתיחותאתההמירו

עירייתראשותאתלעצמולהחזירהערביהצדשלשאיפתו.וגברושהלכופוליטיותלהשפעותתיפה

דברהכעושהתוארלוי.ביהודיםהמאבקלצורכיבמישריןשתועלהפוליטיתבתעמולהלוותהתיפה

ההתקפות35.היהודיםשלהאינטרסיםלטובתהפועללמוסדהעירייהאתבהפכוהיהודיתהסוכנותשל

יפרושלאאםבהייוהתנקשותעלאזהרהמכתביקיבלהוא.1946במהלךלשיאהגיעועליו

בחיפההמתיחותהחריפה1947בקיץ36.המארבמןביריבולהתנקשאחדניסיוןנעשהואף,מתפקידו

הפרדהנוצרהבעברמתיחותכבעתות.אביב-תל-יפובסביבותשאירעוהאלימותהתקריותלנוכח

מורכבתבמציאות.עירוניחיץהתהווהובמהרה,היהודיותלשכונותהערביותהשכונותביןהדרגתית

.עולמותפיסתפיעללפעולנחושכשהואתפקידואתלמלאלוינדרשזו

המונלצלפללהניהוללאופןהלהידלהעלרללהראשגדשת

לעוררמבליקודמושלבדרךלהמשיךאחרמועמדמכליותרלויהתאיםהבריטיהשלטוןמבהינת

קרובידידהיהלוי.העירייהראשלתפקידיהודיומינהממנהגוהשלטוןחרגשלראשונהאף,זעזועים

,קודמושלוממשיכוסגנורקלאהיההואאך37.העירייהכראששנקטבקונלהבותומךשוכרישל

שתידברשלבעיקרוהתגבשוהארבעיםבשנות.הארבעיםשנותשלהשנייהבמחציתהבחירותלקראתההכנותהחלו
הערביוהצד,בעיררובהםהיהודיםכיגרסהיהודיהצד.בחיפהוהערביםהיהודיםאוכלוסייתלגודלבאשרדעות
,רובהיהודיםהיו1940-1944בשניםבפועל.המציאותאתתאמותמידשלאנתוניםהציגוהצדדיםושני.ההפךטען

.(29הערה,לעיל)חזון,גורן:ראו.הקהילותשתיביןשוויוןהיה1947ובשנת,רובהערביםהיו1945-1946בשנים
.1947בספטמבר26;1946בנובמבר24;1946בנובמבר21,אלוחדה33
עלהעירייהשלמפעולותיהתועלתלהפיקפעלוהיהודיםכינטען.זוביקורתתכפההארבעיםשנותאמצעמאז34

ובעיתונות'הגנה'השלמודיעיןבדוהותקרובותלעתיםהופיעוזוביקורתשלמאפייניה.הערביהצדחשבון
דצמבר,'הגנה'השלמודיעיןדוה;306/105,ה"את,1944ביולי5,'הגנה'השלמודיעיןדוח:למשלראו.הערבית

22,'הגנה'השלמודיעיןדוח;7/8,ה"את,1945ביולי28,'הגנה'השלמודיעיןדוח;182/105,ה"את,1944

;1947במאי26;1947במאי19,דפאע-א;1947במאי4;1946בנובמבר21,אלוהדה;שם,1945באוקטובר

.1947ביוני23,דפאע-א;1947ביוני15,אלוחדה
בנובמבר21,אלוהדה;1946בנובמבר9;1946בנובמבר8,פלסטין;1946בנובמבר3,אלמהמאז:למשלראו35

.1946בנובמבר23,פלסטין;1946
.126'עמ,(7הערה,לעיל)גורן36
.21-28'עמ,(10הערה,לעיל)גורן:ראולשוכרילויביןששררוהמיוחדיםהיחסיםעל37
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,אנטגוניזםלעוררבליהחדשתפקידואתלמלאעליושהקלובסגולותוניחן,עצמובזכותאישיותאלא

אתםלפתהבאפשרותוהאמיןערביםשלבמחיצתםרבותשפעלמשוםהשארביןלמשרההתאיםהוא

שעליוכמיאלא,קודמושלדרכוכממשיךרקלאעצמוראהשמונהמרגע58.וידידותשלוםקשרי

העובדהאתולהקהותלנסותובכך,לערביםיהודיםביןהיחסיםמרקםאתלטפחובראשונהבראש

הטובההיאקודמושגיבשהגישהכיסברהוא.העירייהראשתפקידאתהממלאהראשוןהיהודישהוא

במידהתלויההצלחתוכילדעתוהיטיב,מעורבתבעירייעודהאתלמלאלעירייהלאפשרכדיביותר

תפקידיהמכלולעלהעירייהאתלבודדחתרהואכקודמו.הכלללטובתמסירותלהפגיןביכולתורבה

לתפקידהעירייהעבודתאתלתמרןהשכילהוא.העמיםשניביןהקשההלאומימהסכסוךופעולותיה

בישיבתכברביטוילכךנתןהוא.פוליטייםויכוחיםשללזירהלהפכהולאמוניציפליכגוףלהשנועד

שיתוףתוךחובותיהאתתמלאזוכיתקווהבהביעומינויולאחרשהתכנסההראשונההעירייהמועצת

עודכלהעירשללבעיותיהפתרונותלמצואניתןכיסברלוי39.העירתושביכללמעןואהווהפעולה

השקפההבדליללא'בכללההעירענייניסביבלהתלכדנכוניםיהיוהתושביםוציבורהעירייהמועצת

כללטובתלמעןהעירהתפתחותאתלכווןנועדה,השקפתופיעל,העירייה40.'וגזעפוליטית

:1943בשנת(י"א)פלשתינהרדיושלהשידורבשירותשנשאבנאוםשאמרכפי,תושביה

להיותתקוהלהואיןשוניםאנשיםורבבותאלפיםידי,אדםידימעשיאלאאינהומלבניםמחומרהבנויהעיר

.ובאהבהבתבונה,בהתמדהבניתהאתשתדריךמכוונתידבהתטפלכןאםאלא,לברכהוראוינאהליצור
,העירשלהעצמיהשלטון:היאברורההתשובה?הזאתהמכוונתהידתפקידאתלמלאורשאייכול,איפוא,מי

רבתפקידלמלאהמיעדתהיאהיא,ולטובתםלשלומםלדאוגוהמצווההמסיםמשלמיאתהמיצגתהעיריה

41.הארץממשלתשלובסיועההכלליבפקוחה,זהערך

לקייםלמשימהמחויבלויעצמוראההעיראוכלוסייתשלצרכיהאתלספקהעמוקההמחויבותמלבד

ראשיושב,צבי-בןליצחקלמשלכתבהוא.במשותףוערביםיהודיםבידיהמנוהלכמוסדהעירייהאת

המעטיםמהמקומותהםהממשלתייםוהמשרדיםהמעורבותהעיריות':1945בשנת,הלאומיהוועד

מעוניניםאנו.תקיניםיותראופחותיחסיםמתוךשכנינועםמגעלקייםעודהיהאפשרשבהםבארץ

שללאפשרותהיותדוגמאותקרובותלעיתיםהמשמשיםהאלההמעורביםהמוסדותאתלהרוסלבלי

42.'לערביםיהודיםביןמשותפתעבודה

לעמודכדילפניושנקרתההזדמנותבכללויהשתמשהעירייהכראשתפקידואתלמלאההלמאז

הממשללראשיבדיווחיובמיוחדביטוילידיבאהדבר.העירייהבמועצתהפעולהשיתוףשלייחודועל

זהכאשר,((תחט,ת1נהאת)קנינגהםאלןבפנישאמרהדברים.העירייהשלהשנתייםובדוחותהבריטי

:היטבזאתמשקפים,ישראל-בארץהעליוןהנציבלתפקידמונהבטרם,1945בסוףבחיפהביקר

.208-209'עמ,(7הערה,לעיל)גורן:ראולערביםלוישליחסועל38
.הפרוטוקוליםספר,ח"אהע,1940במאי21,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול39
כהונתותקופתכלבמשך.859/8,ת"אהע,6/1945לשנתהיפהעירייתשלעשר-השניםהשנתיהדוח:למשלראו40

.העירייהבענייניפוליטיקהלערבניסיוןכללמנועבנחישותלויפעלהעירייהכראש
.10/6-18,ח"אהע,1943ספטמבר,לוישנשאהנאוםכתב41
504/2/27/250,ע"אה,1945בנובמבר14,צבי-בןאללוי42

~
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,this town hall and this chamber01that within the walls0110=שmy interest you15[טסץmay interest[1[

115the tradition of this council that politics are banned from151[.the
~

iding principle15cooperation

the public-spirited10resolutions are invariably carried unanimously thanks5אdeliberations and that

43.whole above any other interest8members who put the interest of the town as

המגמהנשמרהדברשלבעיקרו,המוניציפליהניהולאופןעלרבההשפעההייתהלוישללגישתו

הבחנהנוצרה.הארבעיםבשנותוהתגבשההלכההיאאך,שוכרישלכהונתותקופתאתשאפיינה

באופןהעירוניבפיתוחבחשבוןהובאוהכללוצורכי,הערביםשללאלההיהודיםצורכיביןברורה

כמו,הם.העירייהבמועצתהיהודיםעמיתיומצדמלאלגיבויזכההעירייהראששנקטהקו.שווה

העירענייניבכללעסוקשישההכרההיהמביניהםוהחשוב,מנחיםעקרונותבמספרדבקו,לוי

יותרהערביםשלבבעיותיהםלטפלנדרשושהםהייתההדברמשמעותאםגם,חלקיהכלובפיתוח

ותברבחיפההיהודיתהקהילהמראשי,הכהןדודנתןלכךמובהקביטוי44.היהודיםשלבאלהמאשר

.המעורבתהעירלעניינישיוחד1945בשנתההסתדרותשלבכינוס,1927למןהעירייהמועצת
העירצורכימכלולאתלספקפועליםהםכיהבהירהעירייהבמועצתהיהודיםעמיתיואתבייצגו

צורכיחשבוןעלגםולוהעירשלהערבייםלחלקיםיותרלהעניקשישבכךומתחשביםהמעורבת

אםגםהנחשלתלשכבהכולקודםלדאוגהמעורבתהעירייהשלמתפקידהכיסברהוא.היהודים

:אמרהשארבין.ערביתמרביתה

עםעיריהחברלהיותרוצה[יהודיעירייהמועצתחבר]הואאם[...]לעדהולאלעירלעבודצריכיםאנתנו

.בעיריהיהודייםבענייניםרקיעסוקהואאםנכוןלאזהיהיה,חשיבותשהיאאיזוועםמשקלשהואאיזה
בענייניםמאשריותרולפעמיםפתותלאהערבייםובענייניםהעיריהשלהענייניםבכללעסוקצריךהוא

שמתקיניםזהעל,יהודיםשלמסיםמגביתבאשהוא,כסףמוציאים[העירייה]אנחנואם[...]היהודיים

ביחודמקובלתמאדאשר,הקונצפציהאותהכל,בכלל.הצדקהלזהישאז-דלערביישובשלרחובות

.שתרכללהאין-יהודיותשכונותשיפורעללהוציאישהכסףשאת,המעורבתבעיר,בורגנייםבהוגים
הואהעסקאבל,בשכונה,אמנם,הואהבית.בשכונהחייםלאזה.מעורבתבעירהייםאנחנו,כלראשית

אותםנמצאיםשם,השוקנמצאשם,הנמלנמצאשם,ביוםשעות0%מבלההאיששם.הערביברחובנמצא

,השובזה.היהודיתבשכונה,שליהילדיםהמהלותאתיקבלומהםאשר,מהלותלקבלעלוליםאשר,הילדים

שלנושהכסף,העניותדקדוקיאתולעשותלבואשלמהבעירבטיפולאופןבשוםואיןהבחינותמכל,איפוא

ביחוד,לפעמיםמובןלאהדבראצלנו[...]שלהםשכונותעליוצאשלהםוהכסף,שלנושכונותעליוצא
שלזהענין,הקהילהשלבמוסדות,שכונותבועדי:שלנובמוסדותגםאבל.כמובןבורגניותבשכבות

ברובעיםזהאתעושיםלאמדוע'שאלותאצלםמעוררביובשל,למשלדרכיםתיקוןשלשוניםשירותים

העירשללחלקיהביחודדאגה.כולהלעירדאגה:ברורהעמדהלהיותצריכה,לדעתי,זהבענין.'?יהודים

צריךהואאז-היהודיםחשבוןעללהיעשותצריךהשרותואם,ערביםאלהואם.הענייםהעירולתושבי

4'!היסוסכלללא,היהודיםהשבוןעללהיעשות

Antony's,1945בדצמבר4,לוישלהנאוםכתב43 College , Middle East Center, A.G . Cunningham Private.51

3/6,Papers Collection

.221-225'עמ,(7הערה,לעיל)גורן:בהרחבהראולתפקידםהיהודיםהעירייהמועצתתבריגישתעל44
,ע"אה,1945במרס19,המעורבתהעירלעניינישהוקדשההסתדרותשלהמוניציפליהכינוספרוטוקול45

.ת,289/2198
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בכתבהלמשל.היפהבעירייתהנעשהעלהעבריתבעיתונותבדיווחיםלעתמעתהדמצאהזוגישה

אתרואיםהם.העירייה]nsylt[חברישלהשקולההעמדהמשפיעה':נאמר1946בשנתשפורסמה

שבחיפהומפני[...]הצדדיםלאחדהפליהללאלדאגתםהנתונה,מחולקתלא,אחתכחטיבההעיר

העירוניהמסיםמשלםשכספי,לכךכלליתהסכמהישערביותהןלעזרהביותרהזקוקותהשכונות

46.'ערביאויהודיממקורמוצאםויהא,ביותרהזקוקיםאתישמשו

העירייהשלפעולתהקוכיסברובעירהיהודיתההברהראשיוהןבחיפההערביתהחברהראשיהן

פיעלהעירייהאלהתייחסצדכל.האחרהצדעםלהיטיבנוטההיאכיטעןצדוכל,אפליהמבטא

שקיבלשחשבבמקרהמחאהוהביע,מפעולותיהלהפיקבאפשרותושהיהוהתועלתהרווחשיקולי

לקיפוחושגרמהעלהעירייהכלפימאשימהאצבעושובשובהפנההיהודיהצד.האחרמהצדפחות

שנותאמצעלמןהעירייהבהכנסותהיהודיםשלשחלקםמשוםבמיוחד,העירייהמתקציבבהנאה

כלהערביהצדנהגדומהבאופן47.הערביםשלמזהגדולהיההמנדטתקופתסוףועדהשלושים

לדידוהייתההיהודיותהשכונותאתשאפיינההפיתותרמת.היהודיםלעומתמופלהשהואשחשאימת

כללאמוןאפואזכהלאהעירייהשקבעההעדיפויותסדר.העירייהמצדאלהשללהעדפתםהוכחה

,והשלושיםהעשריםלשנותבהשוואה.האחרלצדיותרכמועילהצדדיםמןאהדכלבעינינראהעוד

לפעולהארבעיםבשנותהיהודיהעירייהראשנדרש,העירייהראשבתפקידערביםשימשושבהן

היהודיותהשכונותיקבלומעתהכיבקוותוציפיותבותלההיהודיהציבור.בהרבהמורכבתבמציאות

כךבשלהעירייהשלוהיחשפותההארבעיםבשנותהערבי-היהודיבסכסוךההסלמה.להןהמגיעאת

ראשיביןהמתהלהחרפתהןאףתרמוהמדיניותהנסיבותרקעעלגוברותפוליטיותלהשפעות

.לעירייהוהערביהיהודיהציבור

והלהודלמהערבלםצורכלבלןהבחנהבסלטעלצלפללים'מונמ'שלרותהעבקת.א

דרכיםפיתוח

בלטהמפנה.בעירהדרכיםלפיתוחהעירייהבגישתמפנהמסתמןהחלהארבעיםשנותבתהילת

ורקאךכבישיםנסללואזעד-השכונותבתוךדרכיםלסלילתמשאביםבהקצאתובראשונהבראש

מחוסרשסבלו,הערביותהשכונותביןבולטפערהיהולכן,השכונותבתוךולאכללייםבמקומות

העירייהעתהנתנהלפיכך.השבונןעלפנימייםכבישיםשסללו,היהודיותהשכונותלבין,כבישים

לסלילתהתקציבשלחלוקתוהשתנתה1940בשנת.הערביותבשכונותדרכיםלפיתוהעדיפות

530,3,ויהודיםערביםהתגוררושבהן,המעורבותלשכונותהוקצבוי"לא818,5:והרחבתםכבישים

מצבשבגיןבכךזאתהסבירההעירייה48.היהודיותלשכונותי"לא786,2-והערביותלשכונותי"לא

בשכונותהעירייהשלהציבוריותהעבודותמאודהצטמצמוהערביהמרדבתקופתששררהביטחון

.52/105,ה"את,1946,העבריתמהעיתונותידיעות46
גורן:ראוהערביתמהאוכלוסייהלהכנסותיהבהשוואההעירייהשלבהכנסותיההיהודיםשלחלקםעלנתונים47

.289-290'עמ,(7הערה,לעיל)
.557/8,ח"אהע,1940ספטמבר-1939אוקטובר,ש"תלשנתבחיפההעבריתהקהילהועדמאתדוח48
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לסכוםבהשוואהאלהבשכונותהשקעותיהאתהגדילההמרדשהסתייםלאחרכןועל,הערביות

פנחסהדיןעורך'הבקר'לעיתוןשהעניקבריאיוןנמצאנוסףהסבר.היהודיותלשכונותשהוקצב

:העירייהמועצתחבר,מרגולין

נוכחנוהעיריהשכםעלשהוטלההגדולהוהאחריותהרבההעבודהבשטף
מתוךלפעולאםבלתי,כלשהינפרדתפוליטיקהכאןלנהלשאיןלדעת
הפעולה[...]כולההאוכלוסייהלטובתכלליותמוניציפליותכוונות

,כןלפנינהוגשהיה,צודקהבלתיהמנהגמןלשנותהיתההראשונה

.השכונותבפניםולאכללייםבמקומותורקאךהכבישיםנסללוושלפיו
והשכונותלגמריכבישיםמחוסרסבלוהערביותשהשכונותאפואיצא

בליעדלהובותונכנסוחשבונןעלפנימייםכבישיםסללוהעבריות

49.נשוא

בשניםשגםעולהדרכיםפיתוחבנושאתקציבהצעותשלמבדיקה

50.דרכיםבפיתוחלעדיפותהערביותהשכונותזכוהבאות

.הערביותבשכונותדרכיםבסלילתלעסוקלעירייההיהקללא
סלילתבמימוןלהשתתףניידידלאנכסיבעלינדרשוהחוקפיעל

עלשעמדהוהשאלה,בנכסיהםשגבלומדרכותוהתקנתכבישים

.רכושבעליאותםשלחלקםגבייתאתלהבטיחכיצדהייתההפרק
הסכוםאתלגבותהעירייהבידיעלהתמידלאכילימדהניסיון

לעמודהנכסיםבעלישלבאפשרותםהיהלאלעתים-שנדרש

נוסף.לשלםשסירבומיגםוהיו,אותרולאתלקם,התשלוםבגובה

יזמותבעברנקטולאכללבדרךהערביםהנכסיםבעליכךעל

לאשכונתםשלהאורבניבשיפורכספיתהשקעה.דרכיםלסלילת

ערביביתהעירייהנאלצההערביהצדמןיזמהננקטהאםגםפעםולא.שלהםהעדיפויותסדרבראשעמדה

בו:%ב:לכללסייעלעירייההיהחשובאבל51.מימוןבעיותבגלללבצעשהתכוונהעבודותעללבסוףלוותר
'ניגשה1945בשנתלמשל,בשכונותיהםדרכיםבסלילתמעונייניםשהיוערביםנכסיםבעלישליזמה

חיזןתמס:צלים

בשכונת(מאמיןאנירתובהיום)אלמאמוןרחובשלבקטעוזיפותסלילהעבודתלבצעהעירייה

פיתוחאתלקדםמנתעל1943בשנתערביתביזמהשהוקםגוף-הרפורמהמועצתאך,הליסה

כשנודע.הרחובאורךלכלהעבודהאתלהשליםמהעירייהדרשה-העיר52במזרתהערביותהשכונות

מחציתלשלםאלמאמוןברחובהרכושבעליהסכמתאתקיבלההרפורמהמועצתכילעירייה

הנדרשהסכוםשיופקדלאחרהכבישאתלסלולנכונותהאתהביעההיאהדרךשלהזיפותמהוצאות

.1942באפריל30,הבקר49
והאחרת,2"23/215/2ץ,40,י"אמ,2/1941לשנתנוגעתהאחת.דרכיםלסלילתתקציבהצעותשתילמשלראו50

.439/1,ה"אהע,1946מינוארהיא
.244/15,ה"אהע,5/1944לשנתהעירייהמהנדסשלדוח51
ניסיוןהייתההמועצההקמת.199-200'עמ,(7הערה,לעיל)גורן:ראופועלהועלהרפורמהמועצתהקמתעל52

.היהודיםשלהשכונותועדיאתלתקות
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הקברותבית
במזרחהמושלמי

העיר
גורזןתמיר:צילום)

כדיעדהסלילהבהוצאותהעירייההשתתפה,זהבמקרהכמו,המקריםמןבחלק53.העירייהבקופת

או,בהוצאותלהשתתףמוכנההייתההעירייה,מדרכותלהתקנתאשר54.העבודהמעלותאחוזים50

בתי,ספרבתיכמוציבורייםלמוסדותגישהלשמשנועדואלואם,כולההעבודהעלותאתלממןאף

המוסלמיהקברותביתלידמדרכותהתקנתלממןהעירייההחליטה1940בסוףלמשל.וכדומהקברות

במשךזהבקוהתמידההעירייה55.יפוברחובהישןהיהודיהעלמיןביתובקרבתהעתיקההעירבמזרה

.התקופהכל
.הערביותלשכונותזולמטרהשהוקצהמזהקטןהיההיהודיתבשכונותדרכיםלפיתוחהתקציב

המפנהתוארהערביהמרדבתקופתשלוהדרכיםבפיתוחהיהודיהיישובנהנהשממנההעדיפותלאור

,הכרמלהדרשכונתשלבאינטרסיםקשהכפגיעההארבעיםשנותבתחילתהעירייהשלבגישתה

כינטעןהיתרבין56.ייתהאוכלוסבגודלוהןבשטחההןביותרהגדולההיהודיתהשכונהשהייתה

ראשיושב.אחרותבשכונותהקיצוץמןגדולהיהזובשכונהדרכיםלפיתוחשיועדבתקציבהקיצוץ

חשבוןעלבהוצאותיהתקצץשהעירייהייתכןלאכיבעיקרוןוטעןזומגמהנגדיצאהשכונהועד

להשתנותצפויהמצבכיבהנחה57.אחרתשכונהמכלמאשריותרמסיםגבתהשממנההשכונה

,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול;514/1,ה"אהע,1947ביוני29,העירייהראשאלהרפורמהמועצתמזכיר53
,1947ביולי23,הרפורמהמועצתאל,העירייהמזכירסגן,כלפון'א;הפרוטוקוליםספר,ח"אהע,1947ביולי16

rn-YnK514/1.
ספר,ח"אהע,1946בדצמבר11,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול;1941במרס7,הארץ:למשלראו54

.הפרוטוקוליםספר,ח"אהע,1947במאי7,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול;הפרוטוקולים
.1940בדצמבר5,דבר55
.נפש500,35בהוהתגוררודונם730,1עלהכרמלהדרשכונתהשתרעה1940בשנת56
אלהכרמלהדרועדראשיושב;389/15,ח"אהע,1941במרס11,הכרמלהדרהנהלתועדישיבתפרוטוקול57

.167/15,ה"אהע,1945באוקטובר1,העירייהראש
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הוצאותיהברשימתלהכליל,השנתיהתקציבהכנתלקראת,שנהמדימהעירייהלדרושהוועדהמשיך

שללדידו.בעינהנותרההרצוןשביעותשאיאלא.בשכונההדרכיםפיתוחבתהוםעבודותשלשורה

לראשששלחבמכתבביטוילידיבאהבנדוןהוועדתחושת.נמשךהשכונהקיפוחהכרמלהדרועד

:היתרביןבונאמרכך.1946סוףלקראתהעירייה

ההצעותשלהגדולהרובעללחזורעלינווהשיפוריםהציבוריותהעבודותשברשימתרבבצערלצייןעלינו
.השוטפתבשנההעיריהתקציבלתוךהוכנסמהןמאדקטןחלקרקכי,שעברהבשנהעוד'לכבשהגשנו

שלהמצומצמתבמסגרתגםכישכונתנובציבורהשוררתההרגשהאתהטעמנושונותבהזדמנויות

חיפהשלביותרהמאוכלסהחלקשהואהזההמקוםלשיפורדיעושההעיריהאיןהכספיותאפשרויותיה

העבודותאתהעיריהתחדשהמלחמהגמרשעםתקותנו.המסיםמכלאחוזלחמישיםקרובלעיריהוהמכניס

כברשהעיריההעבודות,כןעליתר.נתקימהלאהכרמלהדרשללשיפורהפעולותיהאתותרהיבהציבוריות

58.היוםעדבוצעולאהגדולברובןזובשנהאותןאישרה

העירייהכישטענומיהערביבצדהיוהערביותבשכונותהדרכיםבמתארשניכרהשיפוראףעל

חנאשנתןבריאיוןלמשל.הדרכיםבתהוםזהובכללהיהודיותהשכונותלפיתוחעדיפותהעניקה

ההיפאילעיתון,העירייהמועצתחבר,עצפור

טענותלהפריךניסההוא1946בסוף'אלמהמאז'

טענות,בעירייההיהודיםשלהעדפהבדבר

כיהבהירהוא.הערביתהעיתונותשהפיצה

היהודיותבשכונותהפיתוחבתהוםהשיפורים

מכספיאםכיהעירייהתקציבבאמצעותלאהושגו

כדבריודאגושהןהשירותיםובזכותהללוהשכונות

העירייהשירותירובכיהדגישהוא.לעצמןלספק

בכךלהתחשבבליהשכונותלכלשווהבאופןניתנו

,יותרגדולההכנסהבעליבהיותם,שהיהודים

העירייההתייחסותעל59.יותרגבוהיםמסיםשילמו

בשנת.הבאמהמקרהללמודניתןדרכיםלסלילת
תיום)המלכיםדרך
בעיר(העצמאותדרך

התחתית
,מטרןמאוסףתצלום)

,הכרמלהדרשכונתשלבשוליה,טבריהברחובשהתגוררוהערביםהתושביםלעירייהפנו1947

הציעהעירייהמהנדס.נקיואינוסלולשאינומכךלדבריהםשנבע,ברחובהגרועהמצבעלוהתלוננו

הערביהעירייהמזכירעלהטילהוא60.ומתןמשאהעירייהתנהלשאתוועדלהקיםהרהובלתושבי

בעלישלמחובתםכילפניהםולהדגישכבישיםלסלילתבאשרהעירייהמדיניותאתלהםלהסביר

.842/1,ה"אהע,1946בנובמבר26,לויאלהכרמלהדרועד58
יהודיםיחסי',ושיץ'י;184/105,ה"את,1946בדצמבר2,'הגנה'השלמודיעיןדוח;1946בדצמבר2,משמר59

-1946היהודיוהישובהציוניתהתנועהמולאלהערבים,(עורכים)נמרוד'וינבו'י,'1948-1940,בחיפהוערבים

.24'עמ,ז"תשמאורנים,1950
המנדטתקופתכלבמשך.השלושיםשנותתהילתמאזבתפקידושימש,העירייהמהנדסravatson(ווטסוןליונל60

תושבימצדרבהבהערכהאותוזיכומעולהמקצועאישוהיותוזוגישתו.פניםמשואללאתפקידואתלמלאהקפיד
.104'עמ,1974אביב-תל,לספרעת,הכהן'ד:ראו.העיר
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אתלהםלהגישמוכנהתהיההעירייהוכי,אלהעבודותלממןהרכוש

כיצייןהוא.בהוצאותלשאתמוכניםשהםהתושביםיוכיחואםעזרתה

הרחובותבמראההגדוללהבדלהסיבהלדעתוהיאהרהובהזנחת

61.היהודיותלשכונותהערביותהשכונותביןבהםהניקיוןובמצב

ביביםהתקנת

,הערביהמרדבתקופתלניקיונןדאגוהיהודיותהשכונותתושביבעוד

זהבתחוםניכרה62,המזרתיברובע,העירשלהמוסלמיבחלקהרי

1940בתחילת.ביובמערכתהיעדרעקבבחומרתהבלטהוהיא,הזנחה

תהוםשלעגומהמצבתמונתוהציגולעירייההמזרתיהרובענציגיפנו

ערךהעירייהראש63.ביובבצנרתבמחסוריאתוהסבירו,התברואה

הלכלוךעקבמיוהדלטיפולנזקקזהאזורכילדעתונוכחברובעסיור

ימניתביובמערכתמידלהתקיןהוחלטזהבשלב.בושהצטברהרב
המחוזמושללפנישנשאבדברים.זולמטרהמהממשלהסיועולבקש

הדרושהסכוםאתלהשיגהצורךעלהעירייהראשעמד1940בשנת

בגללכילמושלהבהירהוא.ממנהחלקולאכולההעבודהלביצוע

העבודותכלאתלפועללהביאהעירייהיכלהלאהערביהמרד

כעתמבקשתהיאולכןהמזרחיותבשכונותשנדרשוהציבוריות

תכניתלביצועשנדרשהסכוםמןמחציתלממןניאותההממשלה64.רבהלבתשומתלהןלהעניקבקרבתערביבית

הרובעשלהביובמתכניתחלקלהשליםהעירייההספיקה1940סוףעד.המזרחיותבשכונותהביובירחב
.המזרתי
תשומתאתוהסבהעירייהלראשהעירמהנדספנה1941בסוףהדברמחלתהתפשטותסכנתבצל

הוא.העירשלהמזרחיבחלקבמיוחד,שכונותבמספרששררומאודהקשיםהתברואהלתנאילבו

,ביובמערכתבהןתותקןאםרקתועלתתופקזומעבודהכיהבהיראולם,אלהשכונותלנקותהמליץ

כיוון.שופכיןבורותבדחיפותלהוסיףהציעהואזמניכפתרון.הראשיתהביובבמערכתשתשולב

,הכלכלימצבםעקב,ביובמערכתהתקנתעבורלשלםיתקשוהקרקעותמבעליניכרהלקכישצפה

בנחישותונרתםההמלצהאתקיבלהעירייהראש65.מהממשלהנוספתבהלוואהלהסתייעהמליץ

לקדםהעירייהנאלצהבררהובליתשנתייםבמשךהתעכבההלוואהסידוראולם.ההלוואהאתלהשיג

כיצוין2/1941לשנתהעירייהשלבדוח.המזרתיברובעהביובהתקנתאתבמעטאךזובתקופה

מעורברחובהיהטבריהרחוב.1089/1,ח"אהע,1947ביולי8,העירייהשלהטכניתהוועדהישיבתפרוטוקול61
.הכרמלהדרשכונתשולישלמסוימיםבחלקיםאחריםרחובותכמו,באוכלוסייתו

.מוסלמיםרובם,איש000,20-כבוהתגוררוהארבעיםשנותבאמצע.שכונותלמספרנחלקהמזרחיהרובע62
.הפרוטוקוליםספר,ח"אהע,1940במרס13,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול;1940במרס4,פלסטין63
.הפרוטוקוליםספר,ה"אהע,1940במאי21,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול64
.1450/1,ח"אהע,1941בספטמבר10,העירייהראשאלהעירייהמהנדס65
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נעשתהביביםבהתקנתביותרההשובההעבודה

66.המזרחיהרובעשלהביובתכניתבמסגרת

תכניותלביצועהעירייההיערכותבמסגרת

ועדה1943בשנתהוקמההמלחמהלאחרפיתות

עללהמליץהיהשתפקידה,ותיעוללביוב

קבעההעירייהמועצת.הנושאלקידוםדרכים

בענייןהטיפולאתעדיפויותיהסדרבראש

העירייהראש67.המזרהיברובעבמיוחדהביוב

שונותבמסגרותוהבליטרבהחשיבותלכךייתם

להביאכדיהעירייהשיזמההפעולותאת

68.זהברובעהביובמערכתלשיפור

סיכוםהעירמהנדסהכין1944בתהילת

לעבודותהעירייהתקציבהלוקתשלממצה

,(1940-1944)הארבעיםשנותמראשיתביוב
.והיהודיםהערביםשקיבלוהחלקיםביןוהבהין
סוגיעלמפורטיםנתוניםכוללזהסיכום

מצויניםוכןהמימוןאופןועלהשונותהעבודות

נתוניםלהלן.לתקצובשזכוהאזוריםשמותבו

אלאיהקלאלמסגדהערבים.קיימיםביביםשלמהדשובנייההדשיםביביםבנייתלמימוןשנועדהתקציבהלוקתעל

המזרחיהודועבטבורי לא2/941%בשנתגם,(י"לא250,4)1/1940בשנתחדשיםביביםלבנייתהתקציבכלאתקיבלו
ליק"

ת,

~

נילןך,

י,אשר.נתוניםצוינולאהשניםיתרלגבי,י"לא555קיבלוהערביםואילו,זהמתקציבהיהודיםקיבלו
בשנת.י"לא47%,זולמטרהכסףהערביםרקקיבלו1/1940בשנים,ביביםשלמהדשלבנייה

!--

אחוז66קיבלוהערביםכלומר,י"לא250וליהודיםי"לא495שלסכוםלערביםהוקצה%194/2

אתוז93כלומר,י"לא30וליהודיםי"לא418לערביםהוקצו3/1942בשנת.אתוז34והיהודים

69.בלבדלערביםניתנווהןי"לא464זולמטרההוקצו4/1943ובשנת.ליהודיםאחוזים7-ולערבים

הערבייםבחלקיםבעיקרזהבענייןלטפלהעירייההמשיכההארבעיםשנותשלהשנייהבמחציתגם

התברואהמצבאתבהרבהשיפרהביביםהתקנתכיצוין7/946%לשנתהעירייהבדות70.העירשל

71.אלהבאזורים

5,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול;1450/1,ח"אהע,1941בספטמבר17,המחוזמושלאלמהעירייהתזכיר66

.ספרייה,מ"אצ,1942אוקטובר,2/1941לשנתהעירייהדוח;הפרוטוקוליםספר,ה"אהע,1941בנובמבר
.הפרוטוקוליםספר,ה"אהע,1943במאי20,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול67
.41הערה,לעיללמשלראו68
69Statement

:

~

Showing

the

.

Amount

~

Ofl

Mi

oney: Spent

:

from the

.

Muni(icipal.

Budget

: for Various Extraordirinary

:

Sanitarf

1944March10,1944-1940Haifa for

the

YearsתןWorks,486/1,ח"אהע.
.859/8,ה"אהע,6/1945לשנתהיפהעירייתשלעשר-השניםהשנתיהדוה:למשלראו70
.ספרייה,מ"אצ,7/1946לשנתהיפהעירייתשלהשנתיהדוה71
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תברואה

מצב.המזרחיותבשכונותהניקיוןמצבלשיפורהעירייהשלהלבתשומתעיקרהופנתה1940למן

מועצתשהקימהועדה72.ובגזאוירושמיהבוואדיהערביםמגוריבאזורשררבמיוחדקשהתברואתי

.במקוםהתברואהמרמתמאודרעהתרשמהזהבאזורהדיורתנאיאתלבחוןכדי1944בשנתהעירייה
במערכתהטיפולעלנוסףזהבאזורלשיפוריםניכריםסכומיםהעירייההקציבה1944ועד1940מאז

ציין,רושמיהבוואדישסיירההוועדהחבריעםשנמנה,העירייהראששלהמוסלמיהסגן73.הביוב

מתושביממסיםהעירייהשהכנסתאףכי

העירייהבוהשקיעה,קטנהזהאזור

תנאיאתלהיטיבכדיגדוליםסכומים

המדוברהאזורכיהעריכההוועדה74.התיים

פינויבשירותהמתאיםהלקואתקיבל

והיא,דיבכךהיהלאאולם,האשפה

לענייןלבתמימתיותרלהקדישהמליצה

הרחובותלטאטואהתקציבאתולהגדיל

תושבי,הוועדהדוחפיעל.הפסולתופינוי

עםפעולהלשתףמיעטוזהאזור

המליצהולכן,סביבתםבשיפורהשלטונות

שתורכב,קבועהועדהלמנותהוועדה

קשרתיצורושזו,העירייהמועצתמהברי

אתלהםותסבירהמקוםתושביעם

פעולהשיתוףתוךהניקיוןשמירתהשיבות

75.הרשויותעם

בצדלהופיעהחלו944%סוףלקראת

שלטיפולהאופןעלמחאהגילוייהערבי

העירייהאלמאשימהאצבעהופנתהדברשלבעיקרו.הערביותבשכונותהתברואהבתחוםהעירייהתעירמרכז

אותןוהותירה,המזרחיוהרובעהעתיקההעידאתבמיוחד'העיביותהשכונותאתשהזניחהעלברקע;לארבעים
צוין1944מיולי('הגנה'השלהידיעותשירות)י"הששלמודיעיןבדוה.סכנהשלובמצבמלוכלכותרינה'אלגמהגד

מצויים,מלוכלכותשהןהערביותהשכונותאתמזניחההיאכי[...]העיריהאתמאשימים'הערביםכי

דיווחנמצא,944%מסוף,י"הששלנוסףבדוח76.'מבהילהבצורהנפוצותוהמתלותעכברושיםבהם

.מעזההגיעושבחלקםערביםמהגריםהיווהמתיישבים,העשריםבשנותההלהרושמיהבוואדיההתיישבות72
.ערבים000,3שםהתגוררוהארבעיםשנותבאמצע

.529/1,ח"אהע,1944בדצמבר5,הרפורמהמועצתמזכיראלהעירייהמהנדס73
.362/1,ח"אהע,1944באוקטובר23,העירייהראשאלקרמאן'ט74
.362/1,ה"אהע,1944באוקטובר25,וגזאוירושמיהואדיאזורעלהוועדההברישלדוה75
.5/8ב,ה"את,1944ביולי5,'העתונאי'ידיעות76



ןתדרה131!ואיפהאיפה,,האולנ

ן,,

לון'עגמדרגות
העתיקהבעיר
(גורןתמיר:צילום



גורןתמיר132ץתדדה

השכונותבהזנחתאותהמאשימים.העיריהעלבחיפההערביםביןשורררברוגז'ךןהובהר.דומה
;77ין ,הערביות

בעןקי
לכךביטוי77/יתוקןלאהמצבאם,המסיםתשלוםבאיומאימים,העתיקהבעיר

בעיגםניתן

-

נבעלאהדבראולם,תמורהיהאכןהעתיקהבעירהתברואתיהמצב78.הערביתת,ונ

"
הפעולהקו

*
ככלעשתההעירייהכילהבהירדאגהעירייהמהנדס,דברשלהיפוכו79.העירייהל

ין להועוכולתה

-

עלבתגובה,העתיקההעיראתקיפחהשהיאהטענהאתלהפריךוביקש,זהלאזורל

,הירודהתברואתילמצבהבנוגעהעתיקהבעירשהתגוררערביתושבמטעםלעירייהשהגיעהתלונה

מתקציבהגדולסכוםהעירייההשקיעה1945במהלךכיהעירייהלמזכירהעירייהמהנדסדיווח
ןןן עבודותלביצועהוקצוזהמסכוםאחוז70-מלמעלהוכי,מגפותהופעתלמנועשנואחובעבודות

המזרתיןבחלק

"
80.העירל

הועברמאז,צרכיהאתההולםניקיוןשירותלשכונההעניקהלאהעירייהכיסברהכהמלהדרועד
ן

-

ירות
הניקיי

סכוםלכךלהקציבהעירייהנהגה,הערביהמרדבתקופת,הכרמלהדרועדלידי
ןןןן פועליםידיעלאותהלבצעהעירייההמשיכהאילוהעבודהעלותהישובעלמנוססשהיה,מסוים

יא~ השירותמהפעלתשנבעוההוצאותאתפירטשבותזכירשנהמדילהגישנהגהוועדן8.ערבים

ותבבשכונה

"
מקובלשהיהמדדאותועלהוועדדרישתהתבססהדברשלבעיקרו.בהתאםהקציב,

לוהמגיעהחלקאתמהעירייהמקבלהואאיןכיהוועדטען1940מאז.אחריםלשטמן4כעירייה

להוסיףנאלץהואוכי,העירהלקיליתרשהוקצבולסכומיםבהשוואה,הניקיוןלשוקיתתקציבה"

"
והשלטונותהציבורדעתאתשתניהברמההניקיוןעללשמורכדיגבוהיםסכומיםשנהדי

82.המקומיים

יי ,בסיסחסרותהניקיוןבתקציבחלקולקיפוחבנוגעהכרמלהדרועדשלטענותיוכיגתק4העירייה

לנתוניךהתאם

*
אשפהאיסוףלצורכילשכונהשניתנהההקצבהכינמצאהעירייהראששמסר

;;83 וטאטוא
עיתונאיםבמסיבת83.העירתלקייתרשקיבלושירותלאותומההקצבהגבוהההייתהרתובוק

לשניהעירלחלוקתבהתאםניתניםהניקיוןשירותיכיהעירייהראשהבהיר1945בקוהשהתקיימה

,אמר,הכרמלהדרלוועדהעירייהשמעבירההסכום.מזההעירתלקיויתרמזההכרמלהדר:אזורים

משלםהכרמלהדרשוועדכיווןאך,הניקיוןלפועלילשלםנוהגתשהיאהשכרפהעלמחושב .182/105,ה"את,1944דצמבר,'העפויאי'ידיעות7,
)ושיץ78

לעיי
שלמודיעיןדוה;5/8ב,ה"את,1944ביולי5,'הגנה'השלמודיעיןדוה:ראוכן.23'עמ,(4הערה,

.182/105,ה"את,1944דצקבר,'הגנה'ה
.במקומםחדשיםולבנותהתורכייםהביביםאתשםלהחליףהיהצריך-העתיקהבעירשרריותר,הגרועהמצב71

"זשענייןאלא
אמורההמלהמהסיוםעםלפועללהוציאהעירייהשהתכוונההפיתוחתכניותפישעלמכיווןנדהה

גדולשטחעלשהשתרעה,העתיקההעיר.מהדשלהיבנותהיהצפויהשטהוכללהיהרסאפותיקה,העיףהייתה
והתברואההתחבורהמבחינתמטרדהיוותה,קשההיההתברואתיושמצבה,ירודההייתהמבניהשאןקדה,יחסית

41הציבורית

"
.411-418'עמ,(7הערה,לעיל)גורן:ראהזובסוגיה.התחתיתהעירשלכלליפיתוחבפני14ם

העיהמהנדס80

"
.41/1,ה"אהע,1945בספטמבר18,העירייהמזכיראלק

הערביםהניקיוןשפועלילאחר,השכונהלניקיוןהאחריותאתמהעירייההכרמלהדרועדיבל?,.936בשנת81
תקופתסוףועדמאז.העליוןהערביהוועדהכריזשעליההערביתהשביתהעםהזדהותמתוךיתה"סעלהכריזו
.הכרמלהדרועדבידיהשכונהלניקיוןהאחריותנותקההמנדט

.167/15,ה"אהע,1941במאי5,העירייהראשאלהכרמלהדרושד,:למשלראו82
.145/15,ה"אהע,1944באפריל30,הכרמלהדרועדאלהעירייהראש83
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סוףעד84.בשכונההניקיוןשירותלמימוןמכספושנהמדילהוסיףעליו,יותרגבוהשכרלפועלים

אתלספקכדי'בואיןשנהמדילושהוקצבהסכוםכילטעוןהכרמלהדרועדהמשיךהמנדטתקופת

85.באוכלוסייתהגידוללאורבמיוחד,השכונהשלהגדליםהצרכים

עלהעירייהקלפיהערביהצדמןהביקורתביטוייתכפוהארבעיםשנותשלהשנייההמחציתלמן

התפשטותעלהידיעותגםלכךגרמוכילשעראפשר,1947בקיץהיהושיאם,התברואהבתהוםהזנחה

כנגדהשלטונותשנקטוהמאמציםעלוהדיווחיםהדברמחלת

קשהביקורתבההוטחהלעירייהאזשהגיעובתלונות.המגפה

שהעניקהבשירותפניםמשואמכווןבאופןשנהגהעל

שאיתרתימהתלונותשתיים.והערביותהיהודיותלשכונות

הערביתהתברהשלהאליטהעםשנמנואישיםבידינכתבו

שלהמייצגהגוף,המוסלמיתהאגודהמטעםואחתבחיפה

כינטעןדברשלבעיקרו.בחיפההמוסלמיתהאוכלוסייה

המזרחיותהשכונותבניקיוןהטיפולאתהזניחההעירייה

אתלהפנותדאגההערביתשהעיתונותאףהעתיקהוהעיר

הנדרשתבתדירותנוקולאאלושכונות.לכךלבהתשומת

כינטעןזאתלעומת.רבלכלוךבהןהצטברמכךוכתוצאה

,העירשלהיהודילחלקשונהיחסהעניקההעירייה

צויןלכךבקשר,יחסיבאופןבניקיונםהצטיינוושרחובותיו

גםנהנומעורבתאוכלוסייההתגוררהשבהםברחובותכי

באותםשהתגוררוהיהודיםלתושביםהודותמניקיוןהערבים

הערביתבעיתונותהנראהככלשהתפרסמהכתבה86.הרתובות

מנתעל,העירייהלראששנשלחההתלונותלאחתצורפה

חמאססמטת,האלהדברים"נכתמו'היהודיתוחיפההערביתחיפה'הכותרתתחת.לתוכנהלבותשומתאתלהפנות
בעיראלפאשא

ברקע;העתיקההעירייהשלוהתענינותהלבהלתשומתזוכההעירשלהיהודיההלקכימידייווכחהיפההעיראתהמבקרכל החמאםכיפת.,,

(גורןתמיר:צילם,יימצאאםנדירשמקההכךכדיעדהיהודיםשלהרחובותלניקיוןולילהיומםעובדיםהעירייהפועלי[...]

היהודהרחובותעםשיתחרהבאופן,הרחובגודלמהתשובלא,לכלוךשלהלקשהואאיזה

~

ביותרהגדוליםים

באותםהגריםהיהודיםלתושביםהודותנקייםמרחובותהערביםנהניםהמעורביםברחובות.בניקיונו

שהשווקיםבאופןולכלוךאשפהמלאיםהם,ואבויאוי,הערבייםוהרחובותבשווקיםאולם.הרחובות

אחדאליובילומזלושרועאדםאותומסכן.בהםמקנאיםהמלוכלכותבעריםביותרהמלוכלכיםוהרחובות

.,מהלובתריסרבולפגועמספיקוהלכלוךהואיל[...]חיפההעירשלהערבייםמהרחובות
7י

.1945באוקטובר10,הבקר84
.167/15,ה"אהע,1946בנובמבר26,העירייהראשאלהכרמלהדרועד:למשלראו85
(12t,לויאלהמוסלמיתהאגודה;185/105,ה"את,1947יולי,הערביתמהעיתונותידיעות86 T .a1947,ח"אהע,

.924/1,ה"אהע,1947באוגוסט24,לויאלטיב'אלח'א'השיח;924/1
.(שם)טיב'אלחשללמכתבנספה87
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העירייהלראשהעירמהנדסשמסרנתוניםפיעל,יסודכלאלולטענותאילכ4גרסהןהעירייה

,עתבאותההוגברהעירשלהערבייםולחלקיההעתיקהלעירשסופקהניקיוןשירוהכינמצא

אך.מתלותהתפרצותלמניעתעבודותלביצועמהממשלהכסףסכוםקיבלהשהעיריהלאחר

התקציבעיקרכיהדגישהוא.פעולהשיתפותמידלאהעתיקהבעירמסותריםהמהנדסלדברי

העיקשהקצתה

-

ן

"
.הערבייםלאזוריםניתןמהלותבמניעתהקשורותלעבודותהאחרונותבשנים

כ,הבהירכןצמו
"

צייןאך,העירחלקיבכלכנדרשתפקידםאתמילאוהעירייהשלהניקיוןפועלי

לדעתו.מקופתושהוצאומכספיםבשכונתוהניקיוןמצבאתלשפרפעלהכרמלהקרשכונתוועד*

,התברואהמצב
"

עד,תברואתייםלהרגליםהערביתהאוכלוסייהבקרבמודעותמחוסרנבעיריד

שלמספיקהלכמותלדאוגהעירשלהמזרתיברובעבתיםבעלילהכריחנאלצהשהעיהןן4כךכדי

מעלןאשפהפחי

"
פעולהשיתוףללאכיהתריעהוא.לרחובותלכלוךלהשליךיפסיקושהדייריםת

איןכיהודהגםהוא.קלושיםפעולהכלשלסיכוייהזהבנושאהעירייהעםהקרייהציבורשל

~

ן,העירתקציב
"

במצבהעיראתולהחזיקהתברואהבתחוםהצרכיםאתלספקכדיהניקיוןלשירות

לגודליחסיתלוהמגיעאתקיבלבעירחלקכלהעירייהמדיניותפיעלכיחדגישזאףועם.הרצוי

88.הרתובותויהרךהאוכלוסייה

להקצאתבאשרהעירייהמדיניותאתלהדגישלנכוןהעירייהראשראהאלוילונות%עבתגובתו

משאבים

לניקןוי
ללאולניקיוןלתברואההמיועדתהקצאהמקבלמהעירחלקכלכיהבהירהוא

ולפעמן,אפליה

"
לושדרוששנראהמהעיראחרהלקלטובתמסוימיםלחלקיםההקצאהמוקטנתאף

~

הניקיוןבמלאכתהטיפולכיסברהוא,המזרחילרובעתועלתהביאשלדבריויבר,,יותררביוע

וללאבמסירותנעשה,ערביבסגןשנעזרערביפקידבידישהופקד,המזרתיושיובע,העתיקהבעיר

לצ4ניסיוןשום

~

89.הנתוןהתקציבבמסגרתזהשירותם

מסולםלצדעדיפותללאמוניציפליפיתוח.ב

"ביאתיבנהמי
?העירייה

מדלשכורנאלצההיאולכןהקמתהמאזקבועמשכןהיהלאתיפהלעיריית
-

.לשימוריהמבנהפעם
באתלהקיםהתכוונהשבומגרשהעירייהרכשההשלושיםשנותבאמצע

-

נמצאהמגרש.העירייהת

ההפרדהאתכביכולשסימלבמקום,היפהשלהתחתיתלעירהכרמלהדרשכונתביןהתפרקועל

שלמגוריהלין

*
להשגתהממשלהעםהמגעים.היהודיתהאוכלוסייהשללאלההערביתאוכלוסייה

לצורךמלווה
~

אתהעליוןהנציבאישר1940בתהילתורק,ארוכהתקופהנמשכוהמיזםימוש

העיר.ההלוואה

-

בעירששררההאבטלהמצוקתאתמהבמידתתקלהעירייהביתבנייתכיקיוותהך,

~

שעתידה,זובעבודהלהשתלבפועלים250היוצפוייםההערכהפיעל.השנייההעילםמלחמתקב

;י ,העירייהראשאלהעירייהממהנדססקירה;924/1,ה"אהע,1947בספטמבר7,העירייהראשאלי,העיקזמהנדם88
.56/1,ח"אהע,1947בדצמבר5,העירייהראשאלהעירייהמהנדם;56/1'ח"אהע'1?47בדצמבר4

.924/1,ח"אהע,1947באוקטובר11,טיב'אלחאלהעירתהראש89
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הקמתלעניינישיוחדלדיוןהעירייהמועצתהתכנסה1940בתחילת90.ורבעכשנהלהימשךהייתה

הוא.ביותרהטובבאופןהעבודהאתלנהלכיצדהשאלהאתהעירייהראשהעלהבמהלכו.הבניין

להביאישכיוציין,עבודהמהוסריהעסקתמאפשרשהואבכךזהמפעלשלחשיבותועלעמד

:מעורבתעירהיאשהיפהזהבהקשרבחשבון

alleviate10the work was as much as possible,0He mentioned the point that the most important object

10thereforeת1 be taken151טתmixed town8the town, and the fnrf that Haifa wasתוunemployment91

.consideration

-

גן
,",[ץ,,,,,,.

,5,,15מ,ם,,,,ו,,,,,,
[-לי~

r%ומב

%irFe

r

חזיהתכנוןתרשיםאחתכללבנישישולםהשכרכלסךוכי,וערביםיהודיםיועסקובבנייהכיהחליטההעירייהמועצת העירייהבניין

חומרירכישתכינקבעכןכמו.בלבדמחיפהיהיושיועסקושהפועליםהוחלטוכן,שווהיהיהמהעדויה

האפשרככליירכשוהבנייהחומריוכי,ערביםלספקיםיהודיםספקיםביןבשווהשווהתתחלקהבנייה

שיזכההקבלןעםלחתימההתוזהאתלהכיןעליהשהוטלועדההקימההעירייהמועצת92.בחיפה

,בלבדתיפהתושביפועליםיועסקובעבודהכיבונאמר.החוזהנוסחהושלם1940ובקיץ,בעבודה
הערביםלפועליםששילםהשכרכלסךכישיוכיחומפורטיםחשבונותלעירייהלהמציאנדרשוהקבלן

ושבמחצית,בחיפההאפשרבמידתיירכשואלוכיצויןבנייהלחומריבאשר,ליהודיםששילםלזהשווה

תעשייהומבעלימסותרים-ובמחציתוערביםתעשייהומבעלימסוחריםחומריםייקנוהסכום

התחייבהוהיא,יהודיתבנייןחברתזכתההעירייהביתלהקמתהעירייהשפרסמהבמכרז93.יהודים
ראשכינסהאירועלרגל.1940בסוףלעירייהבינהשנתתםלהוזהבהתאםלפועלהעבודהאתלהוציא

העירייהכיהבהירהיתרבין,הצפויההבנייהתכניתעלפרטיםמסרובהעיתונאיםמסיבתהעירייה

94,שווהבאופןביניהםיתחלקושהשכר,ויהודיםערביםפועליםיועסקוהבנייןשבהקמתהחליטה

היהודיםשלשוניםעובדיםמארגוניפניותלעירייהלהגיעהתלוההוזהנחתםשבוהמועדלמן

.1940בפברואר2,פלסטין;1940בפברואר1,הבקר90
.450/1,ה"אהע,1940באפריל2,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול91
.ם"92 .rn~YnK441/1,העירייהביתלבנייתהחוזהנוסה95
.941נבינואר3,הבקר;1941בינואר3,דבר94
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אתהפנההעירייהראש,העירייהבביתהצפויהבעבודההלקםאתלהבטיחשדרשווהערבים

ראשהטעיםלפוניםבתשובתוזאתעם.בכךתתחשבשזווביקשהיהודיתהבנייהלחברתבקשותיהם

,בשווהשווהביניהםיתחלקשהשכרכךוערביםיהודיםפועליםלהעסיקמחויבהקבלןכיהעירייה

אגודת95.מסוימיםארגוניםשלעובדיםלהעסקתעצמואתלהגבילהחוזהפיעלמחויבהואאיןאך

א

~

שאצ
דח4הךה,גילפהןה'ץיה'ה'ת,דע1האשב'ידש

ךקקייןי
דהזיד1

""
קי',ע

-
ח,ףקןרך4דת,ה,ד"גי

Te

nn

ח1ל,,,,,,,,,,,,,,
,,די"ל"ה,,

קניזי
ק,

'"
')יןדז

,,,
אהה30.4בשעהביורק29שנקבירם

-

'צ

חנוכתלטקסהזמנה
יוני,העירייהבית

רכנונאאתווהביאיוחיוהזחהכךסיעאת1942

"

מחציתבהקצאתראתה,בארץביותרהגדולהיהבחיפהשסניפה,הפלסטיניתהערביתהפועלים

אמצעיםאילולהשיובהרדרשההיאלפיכך.הערביהצדלאפלייתביטויעדהלכלהתעסוקהמהיקף

מהנדםהבהירכךעלבתגובה96.הבנייןבעבודתהערביםזכויותאתלהבטיחכדיהעירייהנקטה

יומיתביקורתתבצעהעירייהוכי,בהוזהעוגנהההעסקההיקףשאלתכיהעירייהלראשהעירייה

,בעיצומההבנייהבעוד,1941בסוף.הבנייהבאתרהעבודההתלה1941בתחילת97.כךעללפקהכדי
כי,המנדטבתקופתבארץוהנפוציםהגדוליםהערבייםהעיתוניםמשניאחד,'דפאע-א'בעיתוןצוין

העירייהלראשהעירייהמהנדסשהגישבדוה98.שווהבמספרוערביםיהודיםפועליםהועסקובעבודה

.rn~YnK299/1:ראוהיהודיתהבנייןוחברתהעירייה,הפועליםארגוניביןזהבנושאהמגעיםעל95
.299/1,ח"אהע,1941בינואר14,העירייהראשאלהפלסטיניתהערביתהפועליםאגודת96
.299/1,ח"אהע,1941בפברואר3,העירייהראשאלהעירייהמהנדס97
.1941בנובמבר10,דפאע-א98
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הפועליםשלהעבודהימיכיהשארביןצוין,הבנייהשהושלמהלאתרקצרזמן,1942יוניבתחילת

,יהודיםפועליםשלימים500,14ועודערביםפועליםשלימים500,34-000,20-בהסתכמו
על99

,בבנייהשהושקעוהעבודהימימכללאחוז58הערביםהפועליםשלהעבודהימיהיואלהנתוניםפי

.אחוז42-היהודיםהפועליםשלואלו

בפרטובחיפהבכללבארץשנבנוהיפיםהציבורממבנילאחדשנחשב,העירייהביתבניית

לקראתהעירשלבחייהומשמעותיתשובצעדהעירייהראששלמבחינתוהייתה,המנדטבתקופת

הגדוליםמהישגיואחדבעיניוהיהזהמפעלכיצייןבזיכרונותיו.העירייהשלפעולותיההרחבת

,1942ביונישהתקיים,הבנייןחנוכתבטקסבנאומו100.חיפהשלהתפתחותהלקידוםשהביאוצעד

התפקידעלהשארביןהעירייהראשעמד,הבריטיהשלטוןונציגיערבים,יהודיםשלרבקהלבפני
העבודההתחלקהשבוהאופןועלהמבנהבהקמתוהערביםהיהודיםהפועליםשמילאוהחשוב

-1.ם,,ביני

.550/1א,ח"אהע,1942ביוני10,העירייהראשאלהעירייהממהנדסדוח99
.94'עמ,[ד"חש]חיפה,הציוניוההזוןאוליפנט,היפה,(עורך)נדבה'י,'מזכרונותי',לוי'ש100
.1300/1,ת"אהע,1942ביוני29,לוישלהנאוםכתב101
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?הציבוריתהספרייהתיבנההיכן

הסמכותלהוניתנהמקומיתחינוךכרשותבעירייההכירה1933משנתהממשלתיתהחינוךפקודת

ועדלהקיםלעיריותהותרזופקודהפיעל,שיפוטהבאזורהחינוךמערכתאתולנהלמסיםלהטיל

1943עד.המקומייםהחינוךענייניאתלנהלרשאיםהיוואלה,משפטיתסמכותבעליחינוךועדיאו

פיעלשנחלקו,משלהםהינוךמוסדותהקימוהערבים.החינוךבתהוםחיפהעירייתעסקהלא

הופקדהיהודיםבקרב.הממשלתייםהספרלבתיילדיהםאתששלחומהםוהיו,עדתיתהשתייכות

להכוונתםשדאגוהוא,העבריתהקהילהועדבידיהחינוך

הערביותהעיריות,פיקוחותחתשהיוהספרבתישלולאחזקתם

בכךהיהשכן,התינוךתהוםאתבסמכותןמלהכלילנמנעו

שהרי,המעורבותהעיריותוחומרקל.כבדנטלעליהןלהטיל

.העדותשלבאוטונומיההאריחלקביטוילידיבאהחינוךבתחום
הראשונההמעורבתלעירייה1943בשנתהייתההיפהעיריית

102.כולההאוכלוסייהלטובתשנועדהינוךמסלגבותשהחלה

והוטל,וערביתיהודית,חינוךועדותשתיהוקמוזאתבעקבות

תלקיכלשללחינוךולדאוגהעדותאתלייצגעליהן

בתורהעירייהאישוראתטעונותהיוהחלטותיהן,האוכלוסייה

תוךתפקדוהוועדותשתי.המחוזמושלאישורואתהחינוךרשות

והתרבותהחינוךרמתאתלקדםבמגמה,ביניהןפעולהשיתוף

עמדהעירוניתספרייהלהקמתהיזמה.העיראוכלוסייתשל

.ביניהןשנרקםהשיתוףבמרכז
ההינוךועדשליזמההיהעירוניתספרייהלהקיםהרעיון

החינוךועדישניביןפעולהבשיתוףדוברומלכתחילה,היהודי

הייתהזויזמה.וערביםליהודיםמשותפתספרייההקמתלשם

,עירוניותספריותבארץנוסדולאאזשעדכיווןדופןיוצאת
בתקציביהןהיולאשכן,מותרותכאלהייתהזהלמוסדהעיריותהתייחסות.אביב-בתללמעטמשפחתביה

אתלשקולהערביהחינוךועדלחבריפנוהיהודיההינוךועדחברי103.זהמסוגלמטרהמשאביםביןהתפרקועל
שלבנכונותה:תנאיםבשניהסכמתואתהתנהאך,בחיובהיזמהאתקיבל,הערבהוועדהיזמהגיסנאטואדישכונת
הכרמלהדרלשגיגת

ובקביעתהחינוךממסזולמטרהלהעניקשהתחייבהלתקציבמעברהספרייהבהקמתלסייעהעירייה

בספרייהרואההואכיהצהירהערביהוועד.החינוךועדישנישלמשותפתבהחלטההספרייהמיקום

נקבעהוועדיםשנידעתעל104.גזעאואמונההבדלללאהיפהתושביכלאתלשרתשנועדמוסד

ראשי.313-314'עמ,(7הערה,לעיל)גורן:ראוהיפהלעירייתהחינוךלתהוםהאחריותלהעברתהרקעעל102
בהתאםהעדותביןיחולקוהחינוךממסההכנסותכישנקבעלאחרזהבצעדלתמוךנכוניםהיוהיהודיהיישוב
.ההכנסותבכללמהןאתתכלשללחלקה

.למשלבחיפהכמו,משלהןציבוריותספריותהיהודיותמהקהילותהלקההזיקוהמעורבותמהעריםבחלק105
1412/1,ה"אהע,1945באפריל13,הערביהחינוךועדמישיבתהחלטות104
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העירייה.זולמטרהיוקדשולאומיים-ביןומחברותממוסדותשהתקבלוהחינוךממסההכנסותכי
.הספרייהלהקמתמתאיםמגרשלאתרניגשה

שבחנולאחר.החינוךועדישנישלנציגיםשכללה,משותפתועדההופקדההמגרשאיתורעל

אמידסוריאזרחשלבבעלותוהיהזהשטת.העירייהלביתסמוךשנמצאאחדנבחרמגרשיםמספר

אתלהשיגכדיפעל,הספרייההקמתלרעיוןמלכתחילהשנלהב,העירייהראש.בדמשקשהתגורר

אתיוםמדיפקדומהםשרביםמפני,והערביםהיהודיםלתושביםלדעתונותהיהשמיקומו,המגרש

ולכן,המגרשאתלהשיגהצליתהלאהעירייהאך.שוניםציבורייםמוסדותבושהיו,הזההאזור

הציעההנושאאתשבדקההעירייהמטעםועדה.הבנייןלמיקוםנוספותאפשרויותלבדוקהוחלט

היהשצריךשטת,ניסנאסואדילשכונתהכרמלהדרשכונתביןשהשתרעבשטההספרייהאתלהקים

אמוריםשהוצעוהמגרשיםשני.האוכלוסייהלכללהעירייהראשלדעתהתאיםזהשטתגם.להפקיעו

זאתעם.העירתושביכלבשבילהספרייהשלהמיקוםדרישותעללענותהעירייהראשפיעלהיו

מושפעיםלהיותצריכיםאינםהספרייהמיקוםבדברלהכריעשאמוריםהשיקוליםכיסבורהיההוא

:המחוזלמושלזאתהבהירהעירייהמועצתדעתאתשייצגמיובתור,עדתייםהפרדהמקווי

The question Of drawing boundary line [s] be

~
Neen Arab and.

Tewish

quarters of

the

town for the purpose

%1.the issue10our opinion irrelevant5ןתןpublic library8suitable place for8Of finding

ידייםרחבמגרשאותרלבסוף.שוניםקשייםעקבדברשלבסופוהופקעלאשהוצעהמגרשגם

שםלבנותוהוחלטזוהצעהקיבלוהחינוךועדישני106.הגרמניתבמושבהלמכירהעתבאותהשעמד

שעמדההתכניתאך.הקרקעאתלרכושכדיראשוניםצעדיםלנקוטהחלההעירייה107.הספרייהאת

.1947בשנתהמלתמהפרוץעקבבאבהנקטעהמימושסףעל

ומסקנותסלכומ

הותווהמשאביהבהקצאתהארבעיםבשנותחיפהעירייתשנקטההקוכילהראותביקשתיזהבמחקר

,הערבי-היהודימהסכסוךשנבעואינטרסיםסיפוקלשםולאהמעורבתהעירצורכיאתלספקבמגמה

לאפשרביותרהטובההדרךאתקודמושגיבשבמדיניותראה,שוכריחסןשלממשיכו,לוישבתי

,הערביתלאוכלוסייהקרבהופיתתקיום-בדוהאמיןהוא.מעורבתבעירייעודהאתלמלאלעירייה

מורכבותאתהיטבשהכיר,לוי.לצרכיהמודעוהיהזואוכלוסייהשלמגבלותיהאתידעכןועל

לאחרפועלו.העירמאוכלוסייתנפרדבלתיהלקהערביםבתושביםראה,מעורבתבעירההיים

אתלשנותכדינוצלהלאהעירייהבראשותקווהסטטוסששבירתהוכיתהעירייהלראששמונה

שלכוללתוראייהמעורבתכעירתיפהשלבאופייההתחשבות.אותהלערעראוקודמושלהגישה

.לוישלכהונתובתקופתהעירייהפעילותאתשהנחוהןצרכיה
.1412/1,ה"אהע,1945באוגוסט29,המחוזמושלאללוי105
.ויהודיםערבים,בריטים:מעורבתאוכלוסייההגרמניתבמושבההתגוררההמנדטבשלהי106
באפריל25,העירייהמועצתישיבתפרוטוקול;ספרייה,מ"אצ,7/1946לשנתחיפהעירייתשלהשנתיהדוה107

.הפרוטוקוליםספר,ה"אהע,1947
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בחלקיםשהוללהמשמעותייםבשיפוריםבעיקרניכרההמרחבפיתוחעלהעירייההשפעת

היוהתברואהותנאיהניקיוןשיפור,ביביםהתקנת,דרכיםפיתוח,המזרתיברובעבמיוחד,הערביים

האוכלוסייהשלהמגוריםאזורילשיפורבמיוחדותרמו,המתקדמתהערביתהשכונהמסממניהלק

המרכזיתהמטרההייתהזו.למודרניהנחשלביןהפערמהבמידתצומצםמכךכתוצאה.המוסלמית

באלומקובלתשהייתההמודרניזציהלרמתהערביותהשכונותאתלקרב-זהבמישורהעירייהשל

הנחשלהצדשלממרירותושנבעהמתחלהפחתתאמצעיהיההפעראתלצמצםהניסיון.היהודיות

,באמצעיהלחלוטיןהפעראתלסגוריכלהלאהעירייהאך.המעורבתהעירייהשלהניהולדרךכלפי

ביןפערנותרלפיכך,היהודיותבשכונותשנעשהכפיהערביםהתושביםמצדוהשקעהיזמהבלי

תקופתכללאורךשכונותיהםבפיתותהתמידוהיהודיותהשכונותשוועדיגםמה,העירהלקישני

.המנדט
שייחסהלחשיבותבהתאםנקבעמשאביהבהקצאתהעירייהשלעדיפויותיהסדר,דברשלכללו

,העירשלהערבייםבחלקיםיותרהעירייההשקיעהכךבשל.ותושביההעירשלההתפתחותלצורכי

עליהשמתתוהביקורתאתדחתההיא.השונותהשכונותביןהפיתותברמתהפעראתלצמצםמנתעל

שונהבאופן.לוהמגיעאתגישתהפיעלקיבלצדכל;אפליהנקיטתעלהערביםוהןהיהודיםהן

היא-תועלתלהפיקהאוכלוסייהכלהייתהאמורהשמהםייחודייםפיתותמיזמיכלפיהעירייהנהגה

העבודהחלוקתבאופןלמשלביטוילידיבאהדבר.שווהבאופןמהםייהנוהצדדיםששניהקפידה

.מעורבתמגוריםבסביבתהציבוריתהספרייהשלהמיקוםובקביעתהעירייהביתבבניית
עירייהשלליעדיהסתירהאומכשלהבהכרתמציבאינולאומיסכסוךכימוכיחחיפהשלהמקרה

פיעלהצדדיםלשנילהועילהמדיניותקובעיאתלדרבןעשויהסכסוך,דברשלהיפוכו.מעורבת

האינטגרציהאתליצורמנתעלהחלשלצדלסייעמחויבתעצמהראתהתיפהעיריית,הצורךמידת

בתחומיםצרכיואתלספקכדי,הערבילצדיותרלהעניקנדרשהולכן,העירלהתפתחותהנחוצה

אלא,אחרותמעורבותבעריםשקרהכפי,אפליהליצורנטייהמתוךננקטהלאזומדיניות.מסוימים

אתניצלהעירייהשראשהטענה.המעורבתהעירשלהמיוחדתהרקמהמןשנבעעיקרוןמתוך

מטעמיםבשמולפגועשנועדה,שוואטענתאלאהייתהלאהערביםאתלרעהלהפלותכדיתפקידו

צייןבזיכרונותיו.שניםבאותןשגאה,ליהודיםהערביםביןלמתהקשוריםשהיומובהקיםפוליטיים

גם.בהתאםופעלוהערביהצדבצורכילהתחשבהקפידוהיהודיםהעירייהמועצתחבריכלכילוי

.בלבדהיהודיליישובלדאוגחייביםעצמנואתראינולא':המנדטתקופתבתוםהעידהכהןדוד
אישוש108.'כאחדהיהודיותושכונותיההערביםפרבריעלכולהלעירהדאגהאתלמטרהלנוהצבנו

העיתוןנציג,זינגרומנדל,בחיפה'פלסטין'העיתוןנציג,סליםיוסףשאמרובדבריםישזולעמדה

העירייהתקציבעללוישנשאהרצאהלרגל,1947במרסשהתקיימהעיתונאיםבמסיבת,בעיר'דבר'

ימשיךכיתקווהוהביעו,אפליהללאהעירתושביכללטובתפועללויכיציינוהם-8/1947לשנת

109.בכך

.803/571,מ"אצ,1949בספטמבר23,העבריתמהעיתונותידיעות108
.1947במרס16,דבר109
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בגורמיםובראשונהבראשנעוץהארבעיםבשנותחיפהעירייתשלהייחודיתלמדיניותההסבר

-המוסדיתברמההמשמעותייםהגורמים.פעלהשבההסביבהבאופיגםאך,מתוכהעליהשהשפיעו

הגישה(א):אלההיו-העירייהכראששוכרישלבתקופתומסוימתבמידהניכרוכברשאותותיהם

לויהשכילבתפקידכקודמו-מעורבתבעירהמוניציפליתהמערכתשללתפקידההעירייהראששל

מוניציפליכגוףלהשנועדלתפקידהעירייהעבודתאתולתמרןהתקופהלרוהעצמואתלהתאים

,וצפתיפו,ירושליםבעיריותמקבילההייתהלאזולגישה.כוללתבראייההעירצורכיאתהרואה

"שבסכסוךמעורבותגילושראשיהן
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בעירייהתפקידםאתהמועצה

העירייהבמועצות,המעורבת

הייתהלאובצפתביפו,בירושלים

היחסיםומערכת,זהמסוגקרבה

עדוהידרדרההלכההצדדיםבין

שלפשרניתגישה(ג).ניתוקכדי

-היהודיםהעירייהמועצתחברי

לעירייהשאפשרה,זוגישה

העירשללצרכיהעצמהלהתאים

ביסודלמשלעמדה,המעורבת

ביןסימטריהלקייםשאיןהמדיניות

השונותמהעדותהנגביםהמסים

מוציאהשהעירייההמשאביםלבין

בעיריות.אלהעדותלרווחת

היהניתןלאוצפתיפו,ירושלים

הפלוהןשכן,כזוגישהלממש

בהקצאתהצדדיםביןמלכתחילה

היכלחזיתוהתמיכההיפהעירייתשללמדיניותההבריטיהממשלשלהאהדה(ד).שירותיםובמתןמשאבים

,ן:::בכללעםלהיטיבשנועדוגדוליםפיתותבמיזמילהתמקדלעירייהאפשרואלה-להשהעניק
'זאתלעומת.בקידומםמעונייניםהיויהדגםוהערביםהיהודיםמועצהושתברי,העיראוכלוסיית

יצן)תמסציייםן

הפיתותתכניותעלבמישריןהשליכואחרותמעורבותעיריותשלתפקודןבאופןשנתגלובעיות

.הבריטיהממשלמצדלושזכוהיחסעלמכךוכתוצאה
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עורלקרוםיכלהתיפהעירייתשנקטההסוגמןמדיניותאםספק,אלוגורמיםמכלולאלמלא

,העיראתשאפיינוהתנאיםאתגםבחשבוןלהביאיש.אותהלהסבירכדידיבכךאיןאולם.וגידים

הצטברולאכןועל,צעירהעירהייתההיפה.דינמיתלהתפתחותמוצקהקרקעהעירייהעבורושהיוו

גםהיא.לערביםהיהודיםביןהיחסיםעללהעיבהיושעלוליםהיסטורייםזיכרונותשלמשקעיםבה

במישוררבהמשמעותלכךוהייתה,הפלסטיניתהלאומיתהתנועהשלפוליטימרכזנחשבהלא

הסובלנותעלהשפיעהבמינומיוחדאנושיבפסיפסהתאפיינהשתיפההעובדה.המדיניתהפעילות

מציאות.אחרותמעורבותלעריםבהשוואהמתונהעירזומבחינהנחשבהוהיא,תושביהביןביחסים

מעורבותעיריותשללפתחןשניצבורבותמכשלות.חיפהעירייתשלהפעילותאתמאודהקלהזו

בייעודהלהתרכזיכלהכןועלממנהנחסכוהתושביםביןמתוחהיחסיםממערכתכתוצאהאחרות

אזורישלהדהבהפרדהשהתאפיינו,וטבריהצפת,יפו,כירושליםשלא,ועודזאת.מוניציפליכגוף

העירברחביהתגבשומכךכתוצאה.פתותתמורהההפרדההייתה,שונותמסיבות,בחיפה,המגורים

מרחבהיהשבהםוהגדול,וערביםיהודיםהתגוררושבהם,מעורביםמגוריםאזורישלמוקדיםכמה

היהניתןאחרותמעורבותבערים.העירייהפעילותעלמובהקתהשלכהלכךהייתה.התחתיתהעיר

אולם,פוליטייםלצרכיםזאתולנצלערביותלשכונותיהודיותשכונותביןהבהנהבנקלליצור

המגוריםלאזורילבתשומתיתרלהעניקנדרשההיא.שונהמציאותבפניהעירייהעמדהבחיפה

רבהבמידהתלויההייתה,הערביותלשכונותבדומה,אלהאזוריםשלוהתפתחותם,המעורבים

מכךכתוצאההעירשידעההכלכליתוהצמיתהכלכליכמוקדחיפהשלשגשוגהזאתמלבד.בעירייה

העירייהשלמבחינתהטבעיאךזההיה.המוניציפליתהפעילותלקידוםתקדיםחסרתמריץהיוו

בשנותמתכניותיהוחלק,העירהתפתחותלמעןהמרבאתממנהולהפיקזובצמיחהלהשתלב

עלאפואהשפיעבחיפהשהתהווההייחודיהנסיבותצירוף.זאתלממשלהלאפשרנועדוהארבעים

.העירייהשלמדיניותה
לקידוםכזרזבסכסוךלשימושדוגמההואהארבעיםבשנותבחיפההמואץהמוניציפליהפיתוח

אתלקייםלויובראשםהיהודיםהעירייהמועצתחברישליכולתם,אותהלדכאככליולאהעשייה

הישגהייתההערבי-היהודיבסכסוךשהלהמההסלמהשתיפגעבליכתיקונההמוניציפליתהפעילות

לערביםהיהודיםביןהבנהליצורהיהאפשרהסכסוךשלמרותמעידההעירייהשלמדיניותה.ערךרב

יש.ואוכלוסייתההעירמאופישנבעובעיותלפתרוןהשארביןולנצלה,המוניציפליהשלטוןכמתווי

שבלטהתנופה,הארבעיםבשנותבחיפהשניכרההמוניציפליהפיתוחתנופתאתלהסבירכדיבכך

.תקופהבאותהאתרותמעורבותבעריםלנעשהבהשוואהבמיוהד




