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רולף-הטיסשילה

רקעעלישראל-ארץשלהכלכליהפיתוחבנושאסמואלהרברטשלמדיניותואתלראותיש

המדיניות(2);הראשונההעולםמלחמתבתוםישראל-בארץהכלכליהמצב(1):הבאיםהמרכיבים

ממשלתשלמדיניותה(3);העשריםהמאהשלהשניבעשורהבריטיותבמושבותהמקובלתהכלכלית

.עצמוסמואלהרברטשלודעותיוניסיונו,אישיותו(4);ישראל-בארץמלכותוהוד
אף,כלכליתמבחינהמפגרתארץישראל-ארץהיתההראשונההעולםמלחמתבפרוץ

פי-על-

.מסוימותפיתוחפעולותבהנעשומאני'העותהשלטוןשלהאחרונותשבשנותיו
התעשייהמפעלי1

כיאם)מנוצליםבלתיהטבעואוצרותמפגרתהיתההחקלאות,מתוחכמיםובלחיקטנים,מעטיםהיו

מסילותורשת,גרועיםהיוהכבישים.(לניצולםזיכיונותרחבהבידהתורכיםחילקוהמאהבתחילת

חסר;הארץשלהכלכלייםהצרכיםאתמאשריותרתורכייםאיסטראטגייםאינטרסיםתאמההברזל

,מכלגרועועוד.וטלפוניםחשמלרשתותהיוולא,השנהעונותבכללתנועההפתוחמודרנינמלהיה

הפעילותעלוהכבידההממשלהפקידיואתמאני'העותהאוצראתלהעשירנועדההמיסוישיטת

שלבסופואך,כלליתוהתרוששותהזנחה,פיסיהרסזולתמונההוסיפההעולםמלחמת.הכלכלית

לחיפהמקנטרהברזלמסילתהניחצפונהבהתקדמותואשר,הבריטיהצבאאתלארץהביאהגםדבר

1920ביוני30-העד.יותרטובלעתידותקוותתקיןממשלעמווהביאכבישיםסלל,ולודרפיתדרך

,שמירההיתהשמשמעותןמלחמהלשעתתקנותלפיפעלאשר,צבאיממשלישראל-בארץשלט

.הארץשלהחוקימעמדהעלסופיתיוחלטאשרעדקווהסטאטוסעל,האפשרבמידת
אלהתקנות2

שנרכשוזכויותלממשאיפשרולא,קרקעותמכירתעלאסרו,המיסוישיטתאתלשנותאיפשרולא

מסיםמספר,אמנם.מפעליםהקמתעידודומנעוחדשיםזיכיונותלהעתיקאוזיכיונותבאמצעות

לשיקוםסיועניתן,(מקצועותבעליעלמסשהיה,Temettu~-הלמשל)בוטלובמיוחדמעיקים

סמואלהרברטנטלכאשראך;חוסלההציבוריבמינהלוהשחיתותהלוואותבאמצעותהחקלאות

שהיהמזהבהרבהשונהישראל-ארץשלהכלכלימצבההיהלאהעליוןהנציבתפקידאתלידיו

.מאני'העותהשלטוןבשלהיקיים

בארץהמנדאטממשלתשלהכלכליתהמדיניותעליותררחבהבלבודהשייכללחומרעלמבוססזהמאמר*
ישראל-

הערותיועלגרוסנחוםר"לדלהודותרצוני.צבי-בןיצחקידידי-עלבחלקהמומנהאשר,1920-1925בשנים
.זהמאמרכתיבתבמהלך

,1902-1913מאנית'העותהתקופהסוף,לישראללאומיבנקתולדות-בהתחדשותהלאומהבנקאי,גרוס'נ:ראה1

.1977אביב-תל
104019/4143/371FOתיק,1919-מOETA-בהאדמיניסטראציהעללורנס'ווסרשלח"הדו,למשל,ראה2
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סמואלהרברטסרשלהכלכליהפיתוחמדיניות

ארצותשלפיתוחןבנושאברורותכלכליותתיאוריותפותחולאעדיין'הכהמאהשלהשניבעשור

המושבותשלהכלכלילפיתוחןשהטיפוובמושבותבלונדוןמדיניותקובעינמצאוכבראך,נחשלות

בעליושלבריטניהשלתועלתםלמעןרקולא,ואוכלוסיותיהןעצמןהמושבותשלקידומןלשם

שלהכלכליתהתפתחותהעל,1924-בשנכתב,מענייןספר.בריטייםותעשייניםסוחרים,מטעים

אלא,וסדרחוקבשמירתרקלאבמושבותהאדמיניסטראציהתפקידאתמתארהבריטיתהאימפריה

פיתוחאףולפעמים)והתעשייההחקלאותעידוד,טבעייםמשאביםשלפיתוחם,תשתיתבבנייתגם

שלכיזמהבמושבותהממשלתוארכןכמו3.הרכבותוניהול(עצמההממשלהידי-עלתעשייהענפי

וכפעיל(התאגדותוצורותקרקעותעלבעלותכגון)שוניםכלכלייםבנושאיםמתקדמתתחיקה

.למקוםממקוםשונההיההמעשה.הארץשלהכלכלייםהצרכיםאתשתשרתחינוךרשתבפיתוח
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רולף-הטיסשילה

,לאלנבישלוהכלכליח"הדואתששלחלאחרחודשיםכשלושהעליוןכנציבנתמנהשסמואלמאחר

.הבאותבשניםלפעולניסהשלפיה,פעולהתכניתמעיןכאלזהח"לדונתייחסאםלאמתנחטאלא

הבסיסייםהמושגיםעלללמודניתןממנהאשר,זאתלתכניתקרובותלעתיםנחזורהמאמרבהמשך

עםהראשונהבשנהמאמציותוצאותאתלהשוותניתןובאמצעותהבעבודתוסמואלאתשהינחו

.ותכניותיוציפיותיו

תפקידיםהציוניתולהסתדרותישראל-ארץלממשלת,הבריטיתלממשלההועידסמואלהרברט

.עתהנפנהולאלהישראל-ארץשלהכלכליבפיתוחהנכבדים

ישראל-ארץשלהכלכליבפיתוחההבריטיתמממשלהשלמקומה

שלהכלכלילפיתוחההבריטיתהממשלהשלהממשיתלתרומתהבנוגעאחדותתקוותהיולסמואל

כךידי-עלישראל-ארץממשלתעלתקלמלכותוהודשממשלתקיווההוא,ראשית.ישראל-ארץ

מסילותעבורתשלוםעלותוותר,ישראל-ארץשלהביטחוןהוצאותאת,זמניבאופןלפחות,שתכסה

הוא,שנית.בארץהבריטיהצבאידי-עלבוצעואשר,הציבוריותהעבודותויתרהכבישים,הברזל

בכמהישראל-ארץממשלתשלהפיתוחבפעולותהבריטיתהממשלהשלבפועללהשתתפותציפה

מתןידי-עלפיתוחלמטרותארצישראלילמלווהסיוע(2);בחיפההנמלבנייתהוצאות(1):נושאים
מוצריםשלכניסתםעלהקלה(3);נוחיםבתנאיםלשוקהמלווהאתלהוציאשתאפשרנהערובות

.הבריטילשוקארצישראלים

שלאכך,לגדולעשויותישראל-ארץשלהמקומיותשהכנסותיהסמואלצייןלאלנבישלוח"בדו

תקוותיו.מצבחילשלהוצאותיואתלשאתיוכללאתקציבהאך,הבריטיהאוצרמןלסיועתזדקק

משתי,חלקיתלפחות,נכזבוהביטחוןבתקציבבריטניהממשלתלהשתתפותבנוגעסמואלשל

לתמוךהבריטיהמסיםממשלםלדרושהוגןבלתיזהשיהיהקבעהבריטיהאוצר,ראשית:סיבות

נדחהשבבריטניהשעהשלההביטחוןהוצאותתשלוםידי-עלישראל-ארץשלהפיתוחבמפעלי

תוםלאחר,שנית8.באמצעיםמחסורבגללהסוציאלייםהשירותיםלשיפורתכניותשלביצוען

הבריטיהמלחמהמשרדבעיניישראל-ארץשלהאיסטראטגיערכהירדהראשונההעולםמלחמת

לאשסמואלפי-על-אף9.לביטחונהודאגההארץבהחזקתמשאביםלהשקיעלנכוןראהלאכןועל

תידרשלאזמנישבאופןבריטניהממשלתהסכימה,ביטחוןמהוצאותמוחלט'פטור'להשיגהצליח

000,100בסךישראלית-ארץתרומהעלדוברתחילה.כולוהביטחוןתקציבאתלכסותישראל-ארץ

1921מאימאורעותבעקבותאולם,מקומיתמיליציהשלהוצאותיהאתתכסהאשר0י,לשנהש"לי

בצדתכלולאשראנדארמריה'גלהקים,במקומהעלתהאחרתותכניתיןהפרקמעלזאתתכניתירדה

התממשהשלא,הכוונה.בריטניהממשלתידי-עליכוסוהוצאותיואשר,בריטיכוחגםמקומיכוח

.1921במארס31-בבירושליםשהתקיימהבוועידההבריטיהאוצרמןברסטאו'ורג'גסרשלהצהרתו,למשל,ראה8
)(18898/13/733PROתיק co(.

(1921:40322/14/733PROמאוגוסטהמושבותמשרדשלתזכיר,לפשל,ראה9 co

(

.

(1921-18898/13/733PRO:ראה10 co(,

.)PRO((()1921-23802/3/733:ראה11



הוצאותבכיסויחלקהיגדלכןישתפרישראל-ארץשלהכלכלישמצבהשככל,היתה,דברשלבסופו

.ישראל-ארץממשלתשלהשוטףמתקציבהכולןשיכוסועד,הביטחון

ישראל-ארץלממשלתשהועברוהנכסיםעבורהתשלוםעלהוויתורבשאלתסמואלשלאכזבתו

מצבהבעניין1921בתחילתללונדוןששלחבאיגרת.יותרגדולההיתההבריטיהצבאידי-על

אחריותהאתבהדרגהלהגדילעצמהעלקיבלהשממשלתו,טעןישראל-ארץממשלתשלהפינאנסי

יפגעהנכסיםעבורלשלםתיאלץאשרתשלוםכלכן-ועלהארץשלהביטחוןלהוצאות

כללמתבצעותהיולאהצבאידי-עלשבוצעוהעבודותשרוב,טעןכן.בהבטחתהלעמודבאפשרותה
שהציבורחששגםסמואל.המלחמהאלמלאהוצאותובפחותאחרתבצורהמתבצעותהיואו

עבוררקלאלשלםנדרשהואהקשההכלכליהמצבאףשעל,יגלהאםקשותיתאכזבישראל-בארץ

בצרכיםהתחשבותללאהואלצרכיוהבריטיהצבאידי-עלשבוצעועבודותעבורגםאלאביטחון

הוטלהלאהארץשלהתשתיתלהקמתתרמוהצבאשעבודותהעובדהאך2ן.הארץשלהכלכליים

צריךאינוהבריטיהמסיםשמשלם,הבריטיהאוצרטענתאתלקבלסמואלנאלץכןועל,בספק

חובהאתתשלםישראל-שארץלכךעקרוניתולהסכים!3,אלהעבודותעבורהמחירמלואאתלשלם

000,800,2-מהחובסכוםאתלהורידסמואלהצליחשלהדברשבסופו,לצייןמעניין.לבריטניה

הוא,ט"ליש000,000,1-ל14,מלונדוןשנשלחמומחהידי-עלשנקבעהנכסיםערךהוא,ט"ליש

1927.15שלהארצישראליהמלווהבאמצעותישראל-ארץממשלתידי-עלשנפרעהסכום

מיד-לגשתסמואלניסהגם,הארצישראליהתקציבעללהקלבריטניהממשלתעלללחציובמקביל

צייןלאלנבישלוח"בדוכבר.בריטניהממשלתתשתתף,ציפהכך,בהןאשר,פיתוחתכניותלביצוע

יסקורקומהשיעורבעלשמהנדסחשובכךולשם,חיפהנמלאתדיחויללאלפתחשחשובסמואל

מדיניותהאתלבררביקשעליוןכנציבישראל-לארץשיצאלפני.בסיסיתתכניתויכיןהאיזוראת

תיהפךשחיפהמלכותוהודממשלתחפצהאםהיתההעיקריתושאלתו,זהבנושאבריטניהשל

הצליחלאזהבשלב16.הנמלבנייתהוצאותאתלכסותתסכיםמידהבאיזו-כןואם,ימילבסיס

שהוגשוהרבותמהתכניותלאחתכתגובה,1921-ברק.זאתלשאלהברורהתשובהלקבלסמואל

כלשהובנמלענייןהיהלאהבריטיהימייהשלמשרדהתברר,ביפואובחיפהנמלבנייתעםבקשר

!7.ישראל-ארץשלחופהלאורך

המלווההפצתהואבריטניהממשלתשלחיוביתלהשתתפותסמואלציפהשבוהשניהנושא

במסגרת,1919-בכברהועלהדחופותפיתוחלעבודותארצישראלימלווהשלהרעיון.הארצישראלי

שהיושיחותבמסגרתשנהאותהשלבנובמברגםועלה,סמואלישבשבראשההמייעצתהוועדה

10בסךמלווהשבעזרת,בולסטען1919בסוף8י.ישראל-ארץשלמושלה,בולסהגנרלעםלווייצמן

היהסמואל1'.'מכניסעסק'לולהפכהבמהירותהארץאתלפתחיוכלט"לישמיליון20עד

)(6387/371PRO/מ!192:062!בינואר8-המןהחוץלמשרדמסמואלאיגרת12 FO

(

.
.)PRO(2399/6387/37110ע-1921:ראה13

)(1922-31373/34/733PRO:ראה.ט"ליש0:6:318,823,2-בהנכסיםשוויאתהעריךויקהםהגנרל!4 co

(

.
.)ISA(1/6!3/01:ראה!5

(4347/5139/371PROע-161920 FO(.
~1921-54478/2/733:ראה17 (PRO)( co
.)CZA:להלן)בירושלים,המרכזיהציוניבארכיון1444/24תיק:ראה18
)(1919:169712/4226/371PROבדצמבר21-המןאלנבילגנרלבולסמגנרלאיגרת19 FO(.



רולף-הטיסשילה

ובמכתבו,יחסיתקטניםסכומיםהזכירלאלנבישלוח"בדו.המלווהגודללגבייותרריאליסטי

בדרךעמדומכשוליםשני20.ט"לישמיליון2שלסכוםהוזכר1920ביוני20-המןלווייצמן
אשר,המנדאטבאישורוהעיכוב,העולמיההוןשוקמצב-הארצישראליהמלווהתכניתלביצוע

בפרק.ממשלתהמטעםהתחייבויותשלערכןולגביישראל-ארץשלעתידהלגביודאות-לאיגרם

אלהמניסיונותממסקנותיואחת.במלווההציוניםאתלענייןסמואלשלניסיונותיועלנעמודאחר

נוחיםבתנאיםהמלווהאתלהפיץסיכויאיןהבריטיתהממשלהמטעםערבויותשללא,היתה

כלשהירשמיתערבותעללהמליץהבריטיהאוצרסירבהראשוןהרגעמן.ישראל-ארץלממשלת

ערובהמשמש(28כסעיףלבסוףשהופיע)המנדאטשל27שסעיףטענוהכתרסוכנין2.למלווה

פי-על,בינתיים.המיוחלתהערובהאתלהשיגסמואלהצליח1925-ברק22.למשקיעיםמספקת

עבודותלמימוןכספיםמהםללוותכדיהכתרלסוכניסמואלפנה,יל'רצ'צהמושבותשרשלהצעתו

ישראל-ארץלוותה1927-בהמלווההנפקתעד23.אחרותמימוןדרכיעבורןנמצאולאאשרדחופות

.ט"לישמיליון6.1-מלמעלהשלסכוםהכתרמסוכני
שלבמערכתתיכללישראל-שארץסמואלקיווהארצישראלייםמוצריםשלשיווקםלהקלתאשר

Imperial(אימפריאליותעדיפויות Preference(,מרחבימוצריםשלחופשיתכניסהאיפשרואשר

פי-ועלהמנדאטאישורשלאחר,אמנםסברוהבריטיהמסחרמשרדחוגי24.לבריטניההאימפריה

Finance~-ה Actחברשאמנתבכךהיההקושיאולם,זובמערכתלהיכללישראל-ארץתוכל

בהסכמיבריטניהכלפיזרהמדינהשלסטאטוסישישראל-לארץכי,(22בסעיף)קבעההלאומים

זכויותתהיינההלאומיםבחברהחברותהמדינותשלכלהמנדאטשל18סעיףקבעכןכמו.סחר

לממשלההמשפטייםהיועציםשלהדעתחוותנתקבלהכןעל.ישראל-ארץעםלסחרבנוגעשוות

שממשלתפעםבכל,30-וה20-השנותכלבמשך25.ישראל-לארץעדיפויותהענקתששללה

.הדעתחוותאותהשובנתקבלה,הנושאאתמחדשהעלתהישראל-ארץ

בפיתוחהפעילבאופןבריטניהממשלתהשתתפהלאסמואלשללציפיותיושבניגוד,אפואמסתבר

הנוגעבכלהמרכזיתפקידהאתראתהבריטניהממשלת,כןעליתר.ישראל-ארץשלהכלכלי

לאישראל-ארץשממשלתלאחר.הארצישראליהתקציבעלקפדניתבהשגחההארץלכלכלת

כפוףיהיהלאשתקציבהסמואלקיווה,בתקציבההבריטיהאוצרשלכספיתהשתתפותביקשה

'וערב-שתי'בדיקתשנהמדיעברהארצישראליהתקציב.נכזבהתקוותואך26,לונדוןשללאישורה

ובעיקר,המחלקותברובניכריםבקיצוציםכללבדרךשנסתיימה,המושבותובמשרדהאוצרבמשרד

,לונדוןממשלתשלהקטנונייחסהעלסמואלהתלונןכהונתותוםעם.הציבורייםהשירותיםבסעיפי

עמדישראל-בארץעליוןכנציבכהונתושנותחמשבמשךאך.דמיוןוחסרראייה-קצרלושנראה

.השנתית'התקציבאינקוויזיציית'בפניבכבוד

.)CZA(2507/24:ראה20
(12970/5286/371PROע-1920:ראה21 FO(.
(1921-32989/9/733PRO:ראה.1921ביולי1-המןהמושבותלמשרדהכתרמסוכניאיגרת22 co(.

~1921:1921-21706/2/733במאי10-המןלסמואליל'רצ'מצאיגרת23 (PRO) co
)(522/6388/371PROמ-1921:ראה.1920באוקטובר12-המןהמושבותלמשרדמסמואלאיגרת24 FO(.
)(PRO:ראה1921בפברואר18-המןהחוץלמשרדלממשלההמשפטייםהיועציםאיגרת25 FO(

.2209/6388/371ע-1921

)(1921-10319/1/733PRO:ראה26 co(.



סמואלהרברטסרשלהכלכליהפיתוחמדיניות

ישראל-ארץשלהכלכליבפיתוחהישראל-ארץממשלתשלמקומה

בפיתוחה,עקיףוחלקוישירחלקו,פעילתפקידלמלאישראל-ארץממשלתשעל,האמיןסמואל

התחבורהמערכותשלוהחזקתןפיתוחן(1):הבאיםבתחומיםובעיקר,הארץשלהכלכלי
משאביהניצולעלפיקוח(3);הערביבסקטורבעיקר,החקלאותלפיתוחסיוע(2);והתקשורת

היזמהעידוד(4);אוכלוסייתהושלהארץשלהאינטרסיםאתלשרתכדי,הארץשלהטבעיים

כן-כמו.ובריאותחינוךשירותיבאמצעותאנושיבהוןהשקעה(5);מינימאליפיקוחתוךהפרטית

,המשקיציבותעלשמירהתוךהכלכליתלהתפתחותשיסייעולתנאיםלדאוגהממשלהשעל,סבר

ידי-עלבעיקר,המחיהיוקרלהורדתצעדיםנקיטת,אבטלהלמנועכדיהעלייהעלפיקוחידי-על

מלאהשליטהוהשגתמאנית'העותהמיסוישיטתשלהדרגתישינוי,חיונייםבמוצריםמחסורמניעת

.ארצישראלימטבעהנהגתידי-עלהמוניטאריתהמערכתעל

התחמרהמעמתהתהאחדהבתחש.הברזלמסילות--התחבורהמערכת

הכבישים.הברזלמסילות-עליוןנציבנתמנהשסמואלבשעהיחסיתמפותחתהארצישראלית

פתוחיםכולםהיוישראל-ארץשלנמליה.קטןהממונעיםהרכבכליומספרוגרועיםמועטיםהיו

1ב19,ביפוהרכבתחנוכתבמעמדסמואלהרברט



רולף-הטיסשילה

טלגראף,דוארשירותיקייםהבריטיהצבאאמנם.סועראווירבמזגלשימושניתניםוגלתי

.התפתחותםבראשיתעדייןעמדואלהאך,וטלפונים

יהיוישראל-בארץהראשייםהברזלמסילתקווישכלמאודשחשוב,סמואלצייןלאלנבישלוח"בדו

הרכבותנוהלושאילוייתכן.הארץממשלתשלמחלקהתהיהזאתושהנהלהאחתהנהלהתחת

וההיסטוריההלאמתןשאלתכללמתעוררתהיתהלאבריטיותפרטיותחברותידי-עלישראל-בארץ

עודדוהאובייקטיבייםהתנאיםאך.שונהבצורהמתפתחתהיתהבארץהיבשתיתהתחבורהשל

הצרפתיתהחברהבבעלותהיתהאשר,לירושליםיפושביןזו,בארץביותרהישנההמסילה.הלאמה

שנגרמוהנזקיםאתתיקןהצבא.ירושליםאתשכבשהבריטיהצבאלידיעברה,אותהשהניחה

הקטעאתמחדשוהניחסטאנדארטילרוחבאותההרחיב,הראשונההעולםמלחמתבזמןלמסילה

אינטרסיםישראל-מארץולסלקלנסותנטייההיתהבירושליםוהןבלונדוןהן.ליפולודשבין

היוהמסילהשלהמקורייםשבעליהמכיוון27.חוקיבאופןזאתלעשותניתןאם,צרפתייםכלכליים

,הרכבתאתולנהללחזורהצרפתיתהחברהמןלמנועכדימאמץכלשייעשההיהברורצרפתים

פיצוייםתשלוםלאחרהצרפתיתהחברהאתלסלקישראל-ארץלממשלתאיפשרולוזאןחוזהותנאי
גובהעלהצרפתיתהחברהעםוולונטאריהסדרלהשגתניסיוןנכשל1921במארס.נאותים

.לבוררותהועברותענייןהפיצויים28

שמסילהמכיוון.אזית'החגהברזלממסילתחלקוהיוותהלצמחחיפהשביןזוהיתההשנייההמסילה

ממשלתנאלצהיותרמאוחראך,לבעליםפיצוייםשאלתכללנתעוררהלאתורכיהידי-עלהונחהזו

שמסילתהעובדה.המסילהבגיןמאני'העותהחובבמסגרתתשלומיםעצמהעללקבלישראל-ארץ

בעיהאמנםיצרההבריטים29ידי-עלככזאתוהוכרהמוסלמיכווקףנחשבהאזית'החגהברזל

.כלשהןלהוצאותבמישריןגרמהלאאך,(מניהוללהבדיל)לבעלותבקשרמשפטית

.לחיפהקנטרהביןהמלחמהבזמןהבריטיהצבאשבנההמסילההיתהביותרהחדשההברזלמסילת
שערכהלאחרבמיוחד,זאתבמסילהולהחזיקלהמשיךענייןכללצבאהיהלאהמלחמהלאחר

ישראל-שארץ,קיווהסמואל.הבריטיהמלחמהמשרדבעיניירדישראל-ארץשלהאיסטראטגי

אך,הארץשללהתפתחותהבריטניהשלכתרומה,תשלוםללאהזאתהברזלמסילתאתלקבלתוכל

נאלצהדברשלובסופו(70'עמ,למעלהראה)נדיבהכהלמחווההצדקהכלראתהלאלונדון

.לחיפהרפיתשביןהמסילהעבורשטרלינגלירותלמיליוןשהתקרבסכוםלשלםישראל-ארץ
ממשלתלידיוהרכבותהברזלמסילותמערכתעלהשליטההועברה1920באוקטובר1-ב

לפעולהממשלהאתחייבהממשלתיתמחלקהידי-עלהניהוליתהמסגרתהקמת.ישראל-ארץ

קוויעםבקשרספציפיותבעיותהתעוררוכן-כמו.המערכתבפנישעמדוהרבותהבעיותלפתרון

אפשרות,למשל.ישראל-ארץממשלתידי-עלמידיתעמדהנקיטתדרשוואלההשוניםהמסילה

קנטרהשביןהקואתינהלמיהשאלה;רוטנברגשלהצעתופי-עלירושלים-יפורכבתחישמול

,אזית'החגהברזלמסילתקטעעלהשליטהעניין;זהקושלוההוצאותההכנסותיחולקווכיצדלרפיח

(1920:83807/5139/371PROבאפריל26-המןבינלאומילסחרהמחלקהשלהערותיה,למשל,ראה27 FO(.
.)ISA(232/2:הצרפתיתהמגדלוריםחברתבנושאראהכן-כמו

~1921-14354/1/733:ראה28 (PRO) co
.(1514)4/236/2:ראה29



:0ב9באוקטובר5,ללודהרכבתחנוכתבעתהקטראתנוהגסמואלהרברט

שביןהרכבתלחישמול.סוריהשלהשיפוטבתחוםעבראך,הירדןעברעםישראל-ארץאתשקישר

1921שנתבמשך30.כלכליותמסיבותנדחתהההצעהאך,עקרוניתהתנגדותהיתהלאלירושליםיפו

שבשבילמכיווןן3.לרפיחקנטרהשביןבמסילהמעוניינתאינהמצריםשממשלתהתברר

הרכבותהנהלתזוהיתה,מצריםעםאותהשקישר,חשובתחבורהעורקזההיהישראל-ארץ

עםיותרומאוחרהמלחמהמשרדעםהסכםתוךהקוניהולאתעצמהעלשלקחההארצישראלית

יישארזהשקטעכךעלהצרפתיםעמדולדרעהצמחשביןהמסילהבעניין.הבריטיתהאוויריה

סידורבשלשנגרמווהבעיותהנוחות-איאףעל,לוותרנאלצהישראל-ארץוממשלת,בשליטתם

בתחילת.כלליותבעיותבכללותההמסילותרשתלפניעמדו,קולכלהמיוחדותלבעיותבנוסף32.זה

מחסור,לפחםגבוהמחיר:הרכבותהנהלתלפנישעמדוהכלכליותמהבעיותחלקסמואלמנה1921

שהיתה)הראשונההבעיהעל33.שוניםמסילהקטעישלהגרועהואיכותם,ומבניםקרונות,בקטרים

הנסיעהתעריפיהעלאתידי-עלהתגברו(בהדרגהירדהעולמיבשוקהפחםשמחירמכיוון,זמנית

הארצישראלימהמלווהניכרסכוםלהקציבסמואלביקשהבעיותשארעםלהתמודדכדי.%50-ב

האזרחיהממשללידיהצבאמןהברזלמסילותשהועברולפניעוד.הברזלמסילותלפיתוח

כדי,מלונדוןמומחהלשלוחסמואלביקש,עליוןכנציבארצהשהגיעלפניואפילו,1920באוקטובר

.ברשתהנחוצותההשקעותאתלבצעוכיצדהיכןלאדמיניסטראציהולייעץהרכבותמצבאתלסקור

היההערכתםולפיהמצריתהרכבתמחברתפקידיםשלושהבידי1920-בעודנערךראשוניסקר

(1921-41800/178/733PRO:ראה30 co(.

(1921-20985/13/733PRO:ראה31 co(.

.(1514)4/236/2:ראה32
)(1062/6387/371PROמ-1921:1921בינואר8-המןהחוץלמשרדמסמואלאיגרת33 FO(.



רולף-תטיסשילה

עםבקשר,הארציתהרשתלהרחבתאשר34.מצריותלירות000,900,1-מלמעלהשלבהשקעהצורך

הממשלההסכימהלפיהאשר,מדיניותנקבעה,המרכזיתלרשתלהתחברתקוה-פתחשלבקשתה

היישוביםיעמידוהעבודהלביצועהדרושההוןשאתבתנאי,אזרחייםליישוביםהסתעפויותלהנחת

.הקומרווחיכךאחריוחזרוזה35,מעונייניםציבורייםגופיםאוהנהנים

ראשוניותבהוצאותאפואכרוכההיתההברזלמסילותלגביסמואלשלמדיניותו.םישיבכ

;הארץשללהתפתחותהחיוניותהברזלשמסילות(1):הנחותשתיעלשהתבססהומסתבר,גבוהות

ממשלתשלהיחידהאינטרסהיהאילו.ברווחיותהזמןבמשךלהפעילןיהיהשאפשר(2)

ייתכן,(הכלכליתוהתועלתהיעילותמבחינת)אופטימאליתתחבורהרשתהקמתישראל-ארץ

הממשלהשלהתמסרותהאך.בכבישיםויותרהברזלבמסילותמשאביםפחותמשקיעהשהיתה

לאשהיאלכךגרמה,עצומותהשקעותבעקבותיושגררדבר,ברווחיותהרכבותאתלהפעיללניסיון

מסילותלעומתהכבישיםשלהיחסייםהיתרונותעלאובייקטיביותמתוךלחשובמסוגלתהיתה

כבישיםלסלילתתכניתלהכנתהראשונהבשנהכברדעתהאתנתנההממשלה,אמנם.הברזל

כבישיםבאחזקתעסקההציבוריותהעבודותומחלקתישראל36-ארץבכלומשנייםראשיים

כבר37.ביטחוניותלמטרותהצבאידי-עלזובשנהנעשתההחדשההסלילהרובאך,ושיפוצם

שזומקוםבכלכמטרדבכבישיםהתחבורהאתלראותהאזרחיהממשלנטההדרךבראשית

הברזללמסילותמקביליםבמסלוליםכבישיםשלסלילתםנדחתהמכךוכתוצאה,ברכבתהתחרתה

אתשייקרושוניםותשלומיםמסיםהטילההממשלה,כןעליתר:(אביב-תל-חיפהכבישלמשל)

המכוניותבעלישעל,היתהזאתלמדיניותשניתנההפורמאליתההצדקה38.הכבישיםעלהתחבורה

הוצאותאתלכסותהרכבותשעללכךנגדכמשקל,הכבישיםאחזקתלהוצאותחלקםאתלתרום

והתעבורההתובלהכדאיותאתלהגדילהכוונההיתהלמעשהאך.הברזלמסילותשלאחזקתן

.הרכבתבאמצעות

המשיך,הנמלשלבפיתוחותשתתףלאהבריטיתהממשלהכיכברנוכחשסמואלאף.למנ

שממשלתהוחלטכהונתוסוףלקראתרק.ומיקומוהקמתושלהשונותבאפשרויותלהתעניין

.מלונדוןידועמהנדסיםמשרדהעסקתתוךבבנייתותעסוקעצמהישראל-ארץ

בתקופתכברפותחו,דוארשירותיוכן,וטלגראףטלפוניםרשתות.תרושקתהתכרעמ

סמואלאך,האזרחיהממשללידיאלהשירותיםלהעבירששלאהמלחמהמשרד.הצבאיהממשל

תרומתםבגללוגםהארץשלוהחברתיתהמסחריתלהתפתחותהגדולהחשיבותםבגלל,זאתדרש

מערכתכלעברה40,הצבאבידישנשארו,האלחוטיהטלגראףמשירותיחוץ39.המדינהלהכנסות

.)PRO(נלו6386/371/[1920-2123:ראה34
.)CZA(1648/24:ראה.1920באוגוסט6-המןהאזרחיהמזכירסגןשלמכתב35
(1921-24594/3/733PRO:ראה36 co(.

)(1921-20501/2/733PRO:ראה37 co(.
)(1921-33867/4/733PRO,למשל,ראה38 co(.

.)PRO()[()6382/371/[1921-502:ראה.1921בינואר2-המןהחוץלמשרדמסמואלאיגרת39
.)PRO(ו()6382/371/[1921-1871:ראה40



:פרימיטיביתערביתחקלאות

בקירוב0ב19שנת,ובפרהבגמלחריש

שירותיהפעלתעלסמואלדיווחביוליוכברהאזרחיהממשללידיוהטלפוניםהטלגראף,הדואר

1920יוליביןן4.הטלפוניםרשתשלמואץפיתוחועלהארץשלשוניםבחלקיםניסיונייםדואר

בשלושת)הברזלבמסילותמ"לי259,379הארצישראליהמלווהחשבוןעלהושקעו1921לדצמבר

עבורתשלומיםשבוצעומאחר,מ"ליממיליוןליותרהסכוםהגיע1922שלהראשוניםהחודשים

במשךהוצאהזהמהסכוםחלק)בכבישיםמ"לי456,332,(קרקעותהפקעתועבורוקטריםקרונות

42.וניםובטלפבטלגראף,בדואר270,88-ו(השוטףלתקציבוהוכנסהמלווהמרשימתהזמן

היווהצבאהממשלהלשימושמבניםוהקמתהתקשורתושירותיהרכבותניהול,התשתיתבניית

מןאחדבכל.במלואםעצמהעללקחהשהממשלההכלכליתהפעילותבשטחהיחידיםהתחומים

הבנייהענף,הבנקאות,התעשייה,הטבעייםהמשאביםניהול,החקלאות,האחריםהתחומים

בידיאוהפרטיתהיזמהבידיהושארוהםהכלבסךאך,מסוימתממשלתיתהתערבותהיתה,והמסחר

חייבבארץהכלכליהפיתוחמןגדולשחלק,לצייןלנכוןמצאסמואל.הציוניתההסתדרותכמוגופים

והאנושייםהכספייםהאמצעיםהאדמיניסטראציהבידישאיןמשוםוזאת,פרטיותבידייםלהישאר

יותרהרבהמתערבתהיתהלא,יותרגדוליםאמצעיםלממשלההיואםגם43.התחומיםבכללעסוק

,ובתשתיתוסוציאלייםציבורייםבשירותיםמשקיעםהיהשסמואללשעריש.השוניםהמשקבענפי
משמעית-וחדברורהבצורההוצגההממשלהמדיניות.והמכסיםהמסיםשיעוריאתמקטיןשהיהאו

להתערבהינההאדמיניסטראציהשמדיניותשטען,ותעשייהלמסחרהמחלקהראש,הרריידי-על

44.הפרטיתביזמההאפשרככלפחות

)(841144/4/733PRO(42315/5:ראה41 co(.
)(1921-20456/21/733PRO:ראה42 co(.
(1921-82132/6386/371PRO:ראה.1921בפברואר4-המןהחוץלמשרדמסמואלאיגרת43 FO(.
)(1920-813008/5123/371PRO:ראה.1920באוקטובר6-בהמייעצתהמועצהבישיבת44 FO(.



רולף-הטיסשילה

פי-על-אף.החקלאותהיהישירבאופןהממשלההתערבהשבוהעיקריהתחום.תואלקחה

פיתוחהאפשרויותלגבי(ציוניםואף)רביםבריטיםממשקיפיםאופטימייותרהרבההיהשסמואל

תלויהשבהתפתחותוביותרהמבטיחהענףאתבחקלאותראההוא,ישראל-ארץשלהתעשייתי
.ועניפרימיטיבישהיה,הערבילסקטורהופנתהסמואלשלהעיקריתדאגתו.הארץהתפתחות
תוסרהכפרייםהערביםלהמוניממשיסיועידי-שעלהאמיןהוא:פוליטיגורםגםהיהזולהעדפתו

ידאגושאלההציונייםהמוסדותעלסמךשנימצד.הלאומיהביתולמדיניותלמנדאטהתנגדותם

.היהודיתהחקלאותלצורכי
אשרמיוחדתמחלקהבאמצעותהתבצעההחקלאותבענףישראל-ארץממשלתשלפעולתהרוב

תכנית.מזיקיםובהדברתחדשיםוזניםגידולים,ענפים,שיטותלהכנסתבהדרכהבעיקרעסקה

מפעולותיהאחת.במשאביםמחסורבגללהראשונותבשניםפותחהלאחקלאימחקרשלרצינית

טבקגידולעלשאסרהמונופולביטוללאחרהטבקגידולהכנסתהיתההראשונהבשנההמחלקהשל

.(לאלנבישלוח"בדובנידוןהמלצהכללכברסמואל)ישראל-בארץ

הראשונהבשנהאך,בתקציבהרצינייםמקיצוציםהחקלאותמחלקתסבלהיותרמאוחרותבשנים

:מרשימהבצורהשברשותההאמצעיםאתלהגדילסמואלהצליח

19]3ביוני10,ביפוהכוח-בתחנתהראשוןהאורהדלקתבעתעובדיווחבררוטנברג



סמואלהרברטסרשלהכלכליהפיתוחמדיניות

החקלאותעלההוצאותyoהממשלתיותההוצאותכ"סההממשלההוצאות

ההוצאותכ"מסהחקלאותעל

%7.2מ"לי935,726מ"לי20-191945351,19

21-1920760,34726,237,1%9.2

22-461921085,49133,286,2%1.2

.בעכוהרבייהחוותלהקמתהיתההארצישראליבמלווהשנכללההחקלאותבשטחהיחידהההוצאה

החקלאותמחלקתראשידי-עלגםהועלהוהואהמושבות47לשרזהנושאעלבהרחבהכתבסמואל

.1921-בהמושבותבמשרדביקורובעת,)Sawer(סואר
.לחקלאותאשראימערכתבאמצעותגםהממשלהפעלההחקלאותמחלקתלפעולותבמקביל

הבנקעםלהסכם1919שלהקיץבתחילתהגיעאשר,הצבאיהממשלידי-עלפותחהזומערכת

לחקלאיםהלוואותלמתןט"ליש000,500שלכוללסכוםהאחרוןיקצהלפיומצרי-האנגלי

48.ולשיפורםבמלחמהקשותשנפגעומשקיהםלשיקוםשניםחמשעדלתקופותהממשלבאמצעות

לאסמואל-%2/1-והממשל%6הבנקקיבלמתוכםאשר,%5.6בשיעורהיתהשנגבתההריבית

דאגכןפי-על-ואף,יפהבעיןהאשראיבמערכתהאדמיניסטראציהשלהישירהמעורבותהאתראה

להקים,ציונייםבעיקר,שוניםגורמיםלעודדניסההוא49.אלטרנאטיבהמחוסרזאתשיטהלהמשכת

הממשלתיותההלוואותושיטתנכשלוזהבכיווןניסיונותיואך,הקיימתלשיטהכתחליףחקלאיבנק

יעילותחוסרבגלללהפסיקהבלונדוןהמושבותמשרדציווה1924-שבעדלפעולהמשיכה

.סדרים-ואי
באמצעותהיתה(הערביבסקטורבעיקר)החקלאיהפיתוחלעידודסמואלפעלשבהשלישיתדרך

,המבניםאתיספקוהכפרים:כפרבכלספר-ביתלפתוחהיתהמשאיפותיואחת.החינוךמערכת

שתתאיםלימודיםתכניתלהנהיגניסיוןנעשה50.ידה-עליוכשרואשרהמוריםאת-והממשלה

חלקיתהיתההתכניתהצלחת51.לעריםצעיריםשלנהירתםאתותמנעבכפריםהחקלאייםלחיים

בגלל,זופעולהלהפסיקהחינוךמחלקתנאלצהואזספר-בתי300-כנפתחו1923עד.בלבד

.תקציביותמיגבלות

שלבגובה)Tithe(מעשר.נמנעכבלתיסמואלידי-עלהוכרהחקלאותעלהמיסוישיטתשינוי

אך.ממילאירודהיההחומרימצבםאשר,החקלאיםעלהכבידוקרקעותומסיהיבולעלן%2/12

הגדרתשלהחוקיתהמערכתכלאתלשנותצורךהיההמיסוישיטתאתלשנותהיהשאפשרלפני

(5203/371PRO/[1920-4839:ראה45 FO(.

(1922-48175/25/733PRO:ראה46 co(.

.1921-26589/3/733:ראה.1921במאי16-המןהמושבותלמשרדמסמואלאיגרת47 (PRO)( co
(5139/371PRO/[1920-1866:ראה48 FO(.

(6386/371PRO/[1921-2132:ראה49 FO(.

)(5123/371PRO/[1920-13008:ראה50 FO(.

511942Humphrey Bowman, Middle East

~

indow, London



רולף-הטיסשילה

מדידתשלארציכללסקרשנערךלפנילשנותהיהאפשראיזאתאת.הקרקעעלוהזכויותהבעלות

Cadastral(ורישומןהקרקעות Survey(,בתחוםמוחלטובוהותגהואחריהםהותירוהתורכיםשכן

המפעליםברשימתנכללוהואקדסטרליבסקרהצורךאתסמואלהזכירלאלנביח"בדוכבר.זה

בעבודתהשהחלה,מדידותמחלקתהוקמה1920-ב.הארצישראליהמלווהכספייוצאושעליהם

מיומןאדםבכוחמחסורבגללאיטיתהיתההסקרעבודתהתקדמותאך1921,52בפברואר

בשינויסמואלהסתפקובינתייםהחקלאותעלהמיסוישיטתסוףסוףשונתה1935-ברק.ובאמצעים

%10.53-ל%2/121-מ(1925-ב)שיעורוובהורדתהמעשרחישובצורת

הטבעייםמשאביהבניצולבעצמהתעסוקישראל-ארץשממשלתהאפשרות.עבטתורצוא

היזמהבידייושארזהשנושאהעיקרוןהתקבלהכלדעתשעלונראהמעולםהוזכרהלאהארץשל

נושאלפרטילהיכנסבכוונתיאין.הממשלהידי-עלשיינתנורשיונותאוזיכיונותבאמצעותהפרטית
בתקופההפרקעלשעלוהנושאיםארבעת.בלבדכללייםבקוויםבולדוןאלא54,הטבעמשאביניצול

שוניםבמקומותנפטשלהאפשריגילויו,המלחיםשלהמינראלייםאוצרותיוניצול:היוהנידונה

נאסרהצבאיהממשלבתקופת.חשמלליצירתוהירדןהירקוןמימיוניצולהיםמןמלחהפקת,בארץ

הוענקוולאזיכיונותיהםאתלממשהתורכיםמימיכשריםוזיכיונותחיפושרשיונותבעליעל

להמשיךהבריטיתהממשלהלכוונתהסכמתואתסמואלהביעמלכתחילה.חדשיםוזיכיונותרשיונות

הטבעאוצרותכלשלסקרמידלערוךהציעזאתעםיחד55.לתוקפוהמנדאטכניסתעדזובמדיניות

ובדרך,בינתייםאך57.(8מ1ת41ןOrdinance(מינראליםניצולבענייןחוקולהכין56,ישראל-בארץ

לייצורזיכיוןלקבלרוטנברגפנחסכשפנה.במדיניותכרסוםהחל,עצמוסמואלשלבקשותלפיכלל

אוזיכיוןיינתן,הארץשלוהפוליטיתהכלכליתלטובתה,הכללמןיוצאשבאופןסמואלבקשחשמל

לפנייתוקשורההיתהסמואלשלהבאהבקשתו59.בלונדוןאושרהובקשתותנאי58-עלזיכיוןלפחות

ביןשיבדילוביקשהפעם-המלחמיםמלחיםלהפקתניסיונותמספרלערוךנובומייסקישל

טענותיו60.הקרקעמןאחריםומינראליםנפטלהפקתזיכיונותוביןמלחיםלהפקתזיכיונות

יגדלהיצוא,ארצהיזרוםזרהון,תגדלנההממשלההכנסות:כלכליותהיוהשינויבזכותהעיקריות

בייחוד,סמואלשללפנייתוהמושבותמשרדהסכיםשוב.נוספותתעסוקהאפשרויותותיווצרנה

The(ישראל-לארץהכלכליתהמועצהשלבקשתהשנתקבלהלאחר Economic Board for

Palestine(וללאקצרזמןתוךשהוענקהיחידהיהזהזיכיוןן6.בעתליתמלחלייצורזיכיוןלקבל

.1925:1925-54812/109/733מדצמברהמושבותלמשרדדאוסוןארנסטסרשלח"הדוראה52 (PRO) co
.ג"תרצירושלים,ישראלבארץהמסיםשיטת,גרנובסקי'אשלספרוראה53
העבריתהאוניברסיטה,א"מתוארקבלתלשםעבודה)העשריםבשנותי"באכלכלייםזכיונות,ארן'מ:ראהכךעל54

.(1975,בירושלים
(89689/5241/371PRO:ראה.1920בספטמבר16-המןלסמואלהחוץמשרדאיגרת55 FO(.
(1921-81414/6385/371PRO:ראה56 FO(.

)(628350/3/733PRO(1921-20493/2:ראה57 co(.
.)PRO()ו()1921-19198/6391/371:ראה.1921בינואר31-המןהחוץלמשרדמסמואלאיגרת58
(1921-11532/9/733co)683335/6374/371PRO:ראה59 FO(.
)(1921-39610/4/733PRO:ראה.1921ביולי29-המןהמושבותלמשרדמסמואלאיגרת60 co(.
)(1921-39311/1714/733PRO:ראה61 co(.
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19]1אביב-תלבבניינה'סיליקט'ללבניםהחרושת-בית

ציוני-לאיהודיכלכליגוףשלהשתתפותואתלעודדלונדוןשלרצונהלאורוזאתרביםהיסוסים

עדהירקוןמןחשמללהפקתהזיכיוןהענקתלדחייתגרמושונותבעיות.בארץכלכליתבפעילות

מןאחדשכללצייןחשוב.1929-ברקהוענקהמלחיםעלזיכיון.1926עד-הירדןומן1923

מחיריועלהזיכיונותבעלישלפעולותיהםעללפקחאפשרותישראל-ארץלממשלתנתןהזיכיונות

.מוצרים

זכויותלממש,האמריקנית'איילסטנדרד'חברתובכללן,שונותנפטחברותביקשו1914-בכבר

בלחצה,1921בסוףרק.הבריטיהחוץמשרדשלבסירובונתקלואך,התורכיםמןשקיבלוחיפוש

סטנדרד'לשניתנהולאחר,המדיניותאתלמתןהמושבותמשרדהסכים,הברית-ארצותממשלתשל

Turkish(גםדומהזכותניתנהגיאולוגיותבבדיקותלהמשיךהרשות'אויל Petroleum.סמואל

חוסרבגללכזאתמחלקההוקמהשלאמאחראך,ישראל-בארץגיאולוגיתמחלקהלהקיםשאף

עלמלאיםחות"דובהגשתבבדיקותיהןלהמשיךהנפטלחברותהרשותמתןאתהתנההוא,אמצעים

62.ישראל-ארץלממשלתממצאיהן

פעולותספקללאהיוהתעשייהלעידודהממשלהשלביותרהחשובותתרומותיה.היישעת

היחידותפעולותיההיולאאלהאך.התקשורתשירותיופיתוחהתחבורהרשתשלוייעולההרחבתה

ותעשייהלמסחרמחלקההוקמה1920-ב.סמואלשלהראשונהכהונתובשנתזהבתחום

)Commerce and Industry]0Department(,למשקיעיםמידעלספקהיהמתפקידיהשאחד

כיחידההתקיימההמחלקה.בארץלפתחניתןשלדעתה,שוניםתעשייהענפיעלפוטנציאליים

המידהעליתרהתערבהשהיאהיתהבלונדוןנגדהשהושמעוהטענותואחת1923עדרקעצמאית

(513980,513660,513277,511376,810849,510406/6385/371PRO:ראה62 FO(.
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שכלמכיווןזאתמחלקהשלהממשיתתרומתההיתהמהלהעריךלנוקשה.מפעליםהקמתבעידוד

למסחרלמחלקהדווקאהופנווסיועלמידעהפניותשרובלהניחסביראך,לאיבודהלכותיקיה

בתיקי.ציוניםיהודיםהיוובפועלבפוטנציההמשקיעיםרובשכן,הציוניתההסתדרותשלותעשייה

:להיפךאלא,הממשלתיתהמחלקהאלפניותאוהפניותכמעטמוצאיםאנואיןהציוניתהמחלקה

.למידעבבקשותהציוניתהמחלקהאלקרובותלעתיםשפנתההיאהממשלתיתהמחלקה
שהסדירההתעשייההתפתחותלעידודמסוימתחשיבותבעלתהיתה1921משנתהחברותפקודת

היתההעיקריתשמטרתה,(1920)לאשראיהבנקיםפקודתגם.החברותשלהחוקימעמדןאת

.לתעשייהאשראיפיתוחמה-במידתעודדה,לחקלאותאשראילעודד
התעשייהועלכללקיימיםהיולאוחברותהכנסהמסישכן,יחסיתקלהיההתעשייהעלהמסיםנטל

שמכונותהיתההממשלהכנגדהתעשייניםשלהעיקריתטענתם.רכושומסירשיוןאגרותרקהוטלו

שבגלל,בצערצייןסמואל.המיובאיםהטוביןשאררובכמו%11שלבמכסחייביםהיוגלםוחומרי

חומריעלהמכסיםכלאתלבטלבאפשרותוהיהלאישראל-ארץממשלתשלהפינאנסימצבה

.1924-ברקהחלוהרצויבכיווןוהתפתחויות63,גלם

הבנקביניהם,זריםבנקיםמספרבארץפעלוישראל-לארץהבריטיםשלבואםעם.תואקנב

לאמאלהאחדאףאך.הציוניק"אפבנקוכן,מאני'העותוהבנקרומאשלהבנק,מצרי-האנגלי

סמואלידי-עלכברהודגשאלהבתחומיםהגדולוהמחסורלתעשייהאולחקלאותבאשראיהתמחה

1920.64בתחילתישראל-בארץביקורובתוםלעיתונותבהודעתו

ניתנו,הונאהמניסיונותהציבורהגנתתוך,בפרטלאשראיובנקיםבכללבנקיםהקמתלעודדכדי
הטכנייםבצדדיםשעסקו,1921בשנתהבנקאותופקודת1920בשנתלאשראיהבנקיםפקודת

הקרקעותהעברתפקודתתיקון.ישראל-בארץכאלהמוסדותשלובהפעלתםבהקמתםהקשורים

להקמתעידודהואאףשימש,ממושכנותקרקעותמכירתעללהקלכוונהמתוךשהונהג,1921-מ

שקייםהישיריםהמגעיםומןהזאתהחקיקהמפעילותהמידיותהתוצאות.למשכנתאותבנקים

אתלבדוקסמואלהחל1920בסוף.מאודמאכזבותהיו,שונותפינאנסיותקבוצותעםסמואל

שלהוןמתוך.למשכנתאותבנקשלובהפעלתובהקמתוישירהממשלתיתהשתתפותשלהאפשרות

החקלאיהבנקמכספיט"ליש000,200להשקיעתוכלשהממשלהסמואלסברט"ליש000,000,1

מצרי-האנגלישהבנקמהכספיםנוספותט"ליש000,300-והתורכיםידי-עלהמלחמהלפנישהוקם

יצאהלאהיאאך66,בלונדוןהרשויותלפניתכניתואתהעלהסמואל6'.חקלאיותלהלוואותהיקצה

.להשתתףמצרי-האנגליהבנקשלנכונותו-איבגללבעיקר,לפועל

בנייתלהוציא)זהבענףממשלתיתהתערבותמכללהימנעהיתהשהכוונהאף.היינבהףנע

ניכרותמהקלותהראשונהבשנהכברשנהנוהיחידיםהענפיםאחדזההיה,(ממשלתייםבניינים

לבטל.%3-ל%11-מהורדלבנייההקשוריםומוצריםגלםחומרייבואעלהמכסיםשיעור.במכסים

1920-11947,1/5123/371PRO:ראה.1920בספטמבר13-המןהחוץלמשרדמסמואלאיגרת63 ) FO(.

.1920-13109/5139/371:ראה.1920במארס25-המןישראל-בארץלעיתונותסמואלשלהודעתו64 (PRO) FO

.)CZA(2507/24:ראה65
(2132/6386/371PROע-1921:ראה.1921בפברואר4-המןהחוץלמשרדמסמואלאיגרת66 FO(.
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בקירובסבלשנת,אביב-בתל'מוסך'

שלהעיקריתמטרתהאך,מאני'העותבחוקהקשורותהתחייבויותבגללהיהאפשר-איהמכסאת

.למגוריםבבתיםהעצוםהמחסורעללהתגברהיתההמדיניות

בקשרמסוימתהתערבותהיתה.מינימאליתהיתהבמסחרהממשלהשלמעורבותה.רחסמ

היצואעללהקלכדי.(87'עמ,להלןראה)אחדיםבמוצריםמחסורמניעתידי-עלמחיריםלהורדת

ראה)האמפריאליתהעדיפותבמערכתישראל-ארץאתלכלולבבקשהלבריטניההממשלהפנתה

ביותרהגדולהשתרומתהספקאין.סוריהעםחופשיסחרהסכםעלחתמה1921-וב,(74'עמ,לעיל

.הועלוהתובלהמחיריכיאם,והתקשורתהתחבורהרשתותבשיפורהיתהלמסחרהממשלהשל

ובסיסיחשובמרכיבוהחינוךהבריאותשירותיפיתוחהיהסמואלשלבעיניו.ישונאןוה

מחסורהיתהזהבכיווןתכניותיובמימושביותרהחמורההבעיה.הארץשלהכלכליבפיתוחה

בשנתהכפריםבכלספר-בתיפתיחתמפעלאתלהפסיקסמואלנאלץכיצדהוזכרכבר.במשאבים

מלאכהשיעורילהחדירהניסיוןואפילונתממשהלאטכנייםספר-בתילפתוחתכניתו.1923

67.מיומניםבמוריםמחסורשלהחמורהבבעיהנתקליסודייםספר-לבתי

להדברתהנוגעבכלבייחוד,מניעהבפעולותבעיקרלהסתפקסמואלנאלץהבריאותבתחום

פעולותלהרחבתתכניות.מספקתבמידהלאכאןוגם-מידבקותבמחלותובטיפולהמלאריה

בידיונתוןהדברהיהאילו.חמורבאמצעיםהמחסורהיהכאמוראך68,חסרולאהבריאותמחלקת

ישראל-ארץשלתרומתהחשבוןעלוהחינוךהבריאותתקציביאתבהרבהמגדילהיה,סמואלשל

לידיהשהועברוהנכסיםעבורלבריטניהלשלםהממשלהשנאלצהוהתשלומיםהביטחוןלתקציב

.47'עמ,1921דצמברעד1920יולי-י"אממשלתח"דו:ראה67
.60'עמ,שם68
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במקוםאלהתקציביםלקצץהבאותבשניםסמואלנאלץמעודדתהתחלהלאחר.הצבאידי-על

.להגדילם

מחלקתהוצאותהוצאותכ"סה
הבריאותממשלתיות

מ"לי490,138מ"לי20-691919935,726

21-1920112371726284,136

22-1921133,286,2885,142

לספקהעדיפוהציוניתוההסתדרותהיישובשמוסדותכךעלסמואלשמחבאמצעיםהמחסורבגלל

חיכוכיםנוצרוהזמןבמשךכיאם,היהודיתהאוכלוסייהשלוהבריאותהחינוךשירותיאתבעצמם

ובריאותחינוךשירותי.זהעצמאילמאמץהממשלהשתעניקהכספיתהתמיכהגודלעםבקשר

.ציוניים-לאיהודייםוגופיםשוניםכנסייתייםגופיםידי-עלגםסופקומסוימים

בכללותהשהארץסמואלציין1920במארסלעיתונותבהודעתו.הלטבאתעינמוהיילע
המצטייניםעוליםשללארץשכניסתםהעריךלאלנביששלחח"ובדו,דיהומעובדתמאוכלסתאיננה

שלהכלכליבפיתוחהחשובמרכיביהוו,הוןיבואבצירוף,ואינטליגנציהיזמה,בחריצות

70.ישראל-ארץ

כנציבארצהכשהגיעסמואלשנקטהראשוניםהצעדיםאחדהיתהלעלייההנמליםפתיחת

תורשהגדולמידהבקנהשעלייה(1):לעלייהתנאיםקבעישראל-לארץשהגיעלפניעודאך,עליון

רשימותיכינושהציונים(2);וממשלתייםציוניים,פרטייםבמפעליםהמצויההתעסוקהבגבולותרק

פעמיםמספרסמואלהמליץהראשונהכהונתושנתבמשך71.לעוליםהמוצעיםעבודהמקומותשל

עבודהמקומותלספקהעשויים,(פרטייםגורמיםאוהממשלהידי-על)שוניםבמפעליםתמיכהעל

הוכנסואשר,המצריותהעבודהקבוצותאתלהחליףמאמציםנעשו,הציוניםבלחץ.הדשיםלעולים

העבודהעלהמפקחהחל1921ובסוףחדשים72ובעוליםמקומיעבודהבכוח,הצבאידי-עללארץ

)Controller of Labour(ובין(החדשיםהעוליםמביןבייחוד)עבודהמחפשיביןלתווךבניסיונות

למנועהואתפקידהשעיקר,היתהבממשלהששלטההדעהאך73.(בממשלהבייחוד)עבודהמציעי
מקומותיצירתידי-עלולא,התעסוקהלאפשרויותבהתאםהעלייההגבלתידי-על,אבטלההיווצרות

.עוליםעבורעבודה

כלכליתהתפתחותהמעכביםהעיקרייםהגורמיםשאחדסמואלצייןלאלנביח"בדו.םיריחמ

פשטניהואבידידללכתיכוליםאינםכלכליתוהתפתחותשאינפלאציההרעיון.המחיהיוקרהוא

השנותבתחילתישראל-ארץשלהמיוחדבמצבהאך,נכוןלאלכשעצמוכךומשוםמדי
אין20-

.46-ו45בהערותהנזכריםהמקורותראה69
.)PRO()ו()3109/5139/371ש-1920:ראה70
.(ו()4347/5139/371מ-1920:1920במאי3-בהחוץמשרדעבורסמואלידי-עלשהוכןח"דוראה71 (PRO

.(2ש/1)1281/24/עPRO(;1()ו()1920-514900/5124/371:ראה72
11I:ראה73 /LAB1)ISA(.
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מכללאחוזמכללאחוז
הוצאותמחלקתהוצאותהוצאות
הממשלההחינוךהממשלה

%5.6מ"לי%4.20660,47

%0.11542,53%3.4

%2.6000,103%5.4



סמואלהרברטסרשלהכלכליהפיתוחמדיניות

בגללהןמאודעדגבוהיםהיוהבסיסייםהגלםוחומריהיסודמוצרימחירי.סמואלשצדקספק

מןגדולחלק.העולםמלחמתבתוםשנוצרה,העולמיתהאינפלאציהבגללוהןבארץמחסור

ממנוהיתהמחייתורמתוהעלאתביותרהבסיסייםצרכיואתלספקמסוגלהיהלאהאוכלוסייה

מוצריםאותםשלמחיריהםאתבהרבהייקרהגלםוחומריהיסודמוצרישלהגבוהמחירם.והלאה

שווקיםלהםלמצואוהסיכוייםבארץלשווקםהיהקשהכךמשום,בארץשיוצרומועטיםמוגמרים

.קלושיםהיולארץ-בחוץ

טון000,10לשלוחהבריטיהממשלהבראשסמואלהאיץ1920בתחילתבארץשהותובעתעוד

עלסמואלאסר1920בספטמבר74.מחיריהםאתלהורידכדיישראל-לארץאורזטון000,5-וקמח

,מכןלאחרשניםבמשךטענוהערבים75.בארץלהוזילםבמטרה-שוב,אחדיםמזוןמצרכייצוא

אתלמכורלהכריחםבמטרההערביםהקרקעותובעליהפלאחיםאתלרוששנועדזהשצעדו

מןנשארוועדייןהלזגתעשייתעלשהעיקושונותהגבלותסילקסמואל.ליהודיםאדמותיהם

76,בשוקהדגיםהיצעאתכךידי-עללהגדילוקיווה(המיסויבתחום,למשל)מאנית'העותהתקופה

הענףפיתוחאתמנעהמקצועיתובמיומנותמתאימיםשיטבכלי,מוגניםבנמליםהמחסורבעייתאך

1921באפרילפנייתוהיתהמצרכיםהוזלתשלבכיווןסמואלשלנוסףצעד77.רצינימידהבקנה

Asiatic'-בשיאיץבבקשההמושבותלמשרד Petroleum Companyהנפטמחיריאתלהוריד

שירידתלהניחסביראך79,במחיריםירידהחלהשאמנםלמדיםאנוסמואלשלמדיווחו78.בארץ

מדיניותומאשריותרזאתלמגמהסייעו(החקלאותלגבי)נוחיםאקלימייםותנאיםעולמיתמחירים

.סמואלשל

שיטתשינוילגביסמואלשלבמדיניותולדוןבכוונתיאיןזאתבמסגרת.יוסימהתטיש

צייןלאלנביח"בדו80.הראשונהכהונתובשנתהתבצעלאזהבתחוםמפעלושרובמכיוון,המיסוי

מוקדםשעדייןמפני,שיפוריםלהכניסכוונהמתוךהקיימתהמיסוישיטתאתבדקלאשהואסמואל

ידי-עלתבדקנהבארץהמיסויצורותשרובלכךסמואלדאג1925-בהארץאתשעזבעד.כןלעשות

,1923-בהקרקעותנושאאתשבדק,דאוסוןארנסטסראתלצייןחשובבייחוד)בריטיםמומחים

כהונתושנתבמשך.(1924-בהמכסיםנושאאתשבדק,למון-יל'רצ'צמרואת,1925-בושוב

עלהמכסשיעוריאתוהוריד81,העירוניהמיסויבשטחקטניםשינוייםסמואלהנהיגהראשונה

%3.82-ל%11-מולשחיטהבחקלאותלשימושובהמות,בנייןחומרי

.)PRO(1699/5217/37110מ,1803מ,3211,52771ע-1920
.)PRO(11947/5123/37110ע-1920:ראה
.שם
.109'עמ,1921דצמברעד1920יולי-י"אממשלתח"דו:ראה
)(1921-18068/2/733PRO:ראה co(.הבקשהמעצםמזועזעהיההמושבותשמשרד,מעניין.
(16185/5125/371PROמ:1920מדצמברח"דו,למשל,ראה FO(.סיטונאיינמחיריםהשוואתלוחגםראה

Commercial:י"באהעיקריותהערים4-ב1921-ו1920לשנים Bulletin1922באפריל7-המן.
.(53הערה,לעיל)גרנובסקיראה
.)PRO()לנו1921-2500/6388/371:ראה
.27'עמ,1921דצמברעד1920יולי-י"אממשלתח"דו



רולף-הטיסשילה

בנושאבהרחבהסמואלעסקלאלנבישלוח"לדושצירףבתכנית.ילאךשיצראעבטמ

עצמאיניהולשלחשיבותואת,היתרבין,וצייןהמצריהמטבעבמקוםארצישראלימטבעהנהגת

תכניתועיקר83.זרהמדינהשלבמטבעבשימושהכרוכותהסכנותואת,המדינהידי-עלהמטבעשל

כללייםבקוויםעליהחזרוסמואל,הנהגתוושיטתבושיתמכוהרזרבות,הרצויהמטבעבסוגעסק

הונהגוזההארצישראליהמטבעבנושאשתדוןועדהסמואלמינה1924-ברק84.שנהכעבור

לניהולואחראיתתהיהושהממשלהמשלהמטבעישראל-לארץשיהיהכךעלעמדסמואל.1927-ב

להנפיקישראל-בארץמבנקיםהבנקיםפקודתמנעה,למשל,כך.כלשהובנקבאמצעותולא,ישירות'
שלהרשמילבנקייהפךמצרי-האנגלישהבנק,1921מיוניהחל,האפשרותכשנדונהוגםכסף85

86.פעילויותיוביןתיכלללאכסףשהנפקתכךעלסמואלעמד,ישראל-ארץממשלת

ישראל-ארץשלהכלכליבפיתוחההציוניתהתנועהשלמקומה

בתוקףלליבונןתרםרבהבמידהשהרי,הציוניםשלהכלכליותתכניותיהםאתואהדהכירסמואל

עליוןלנציבשנתמנהמרגעאך.1919-בהציוניותהמייעצותהוועדותשתישלראשכיושבתפקידו

האוכלוסייהאתישירותלשרתשיכלותכניותבאותןרקפעילהבצורההתענייןישראל-ארץשל

מלאהבאמונהשהאמיןפי-על-אף,היהודיהיישובאתרקולא,התוללכבהארצישראלית
הבהירסמואל.כולהישראל-ארץשלהכלכלייםהאינטרסיםאתמשרתכשלעצמוהציונישהמפעל

בידילהישארחייבהרכבותשניהול,לתפקידוכניסתוערבאתולשוחחשבאהציוניתלמשלחת

כן-כמו87.מוסדותיולרשותהרכבותתעבורנהיהודירובישראל-בארץיהיהכאשראך,הממשלה

ציבוריותעבודותעלהאחריותאתהציונייםהמוסדותלידילהעבירכוונהכללסמואלהיתהלא

.וכמתווכיםכקבלניםהממשלתיבמאמץלהשתתףהאפשרותבידיהםנשארהכיאם,ממשלתיות
88.הטלפוניםשירותילגביגםנקטעמדהאותה

,לכךערהיהובוודאיקרקעות89ובהכשרתביצותבייבושיעסקושהציונים,מראשהניחסמואל

יותרהרבהמעמסההממשלהכתפיעלנופלתהיתהאלהבנושאיםהציוניתהפעילותשאלמלא

העבודהמןנפרדבלתיחלקהיוהםשכן,אלהבתחומיםבציוניםלהאיץצורךכלהיהלא.כבדה

.אידיאולוגיתהכרהמתוךנעשתהאשרהחלוצית

המוסדותמצדובפעילותפעולהבשיתוףבמיוחדמעונייןסמואלהיהשלגביהםנושאיםהיו

כלאתשישרת,(חקלאיבנקאו)למשכנתאותבנקהקמת(2);הארצישראליהמלווה(1):הציוניים

.חשמללייצורמפעלהקמת(3);האוכלוסייה

במשךלפחות.(73'עמ,לעילראה)הוזכרכברפיתוחעבודותלמימוןהארצישראליהמלווהנושא

בהנפקתלויסייעושהציוניםסמואלקיווהישראל-בארץשהייתושלהראשוניםהחודשיםתשעת

אתוהביעזהבענייןרשמיבאופןוייצמןאללראשונהפנה1920ביוני20-ב.ובהפצתוהמלווה

)(5254/371PRO/[1920-6766:ראה83 FO(.
(6386/371PRO/[1921-2132:ראה.1921בפברואר4-המןהחוץלמשרדמסמואלאיגרת84 FO(.

)(1921-13447/1/733PRO:ראה85 co(.
(1921-333/4/733PRO:ראה86 co(.
.)CZA(2279/24:ראה87
.)CZA(15445/24:ראה88
)(6386/371PRO/[1921-2132:למשל,ראה89 FO(.

88



סמואלהרברטסרשלהכלכליהפיתוחמדיניות

ריביתותשלוםהקרןשהחזרבציינו,שטרלינגלירותמיליוןשניבהשגתיסייעושהציוניםהתקווה

הממשלהשראש,צייןסמואל.ישראל-ארץשלמהכנסותיהראשוןתשלוםיהווהמקובלבשער

הבריטיתהממשלהשנוקטתהאוהדתהמדיניותלאוריהודייםממקורותלבואהכסףשעלסבור

אחרלמלאיכולתוכמיטבעשהוייצמן90.ישראל-בארץליהודיםלאומיביתשלליסודווהמגמה

אמנם93,וברנדייסשטיין92ליאונרד9!,סימוןיוליוסביניהם,אחדיםוציונים-סמואלשלבקשתו

ציפייהמתוךבנושאטיפלעצמווייצמן.ביותרגבוההעדיפותבעלנושאהואשהמלווההאמינו

אנשיםבהשתתפותלקוםשעמדה,'הכלכליתהמועצה'ושחבריערבויותתיתןבריטניהשממשלת

מסרבהבריטישהאוצר,התבררמהרהעד94.במלווהלהשתתףיסכימו,רדינגולורדמונדכאלפרד

לחלוטיןעצמאיכגוףאך,1921-בהוקמהאמנםהכלכליתהמועצה95.כלשהןערבויותעללהמליץ

אתולהפיץלהנפיקמוכניםיהודייםבנקאיםהיושבהםהתנאיםואילו,הציוניתלהסתדרותומחוץ

שיונפק,%6-במלווההציעו,למשל,הרוטשילדים.סמואלשלדעתועלכללהתקבלולאהמלווה

וברנדייסוייצמןביןהקרענוכח96.שנתייםבתשלומיםהמלאערכולפיויוחזרהנקובמערכו%75-ב

,הציוניתההנהגהשלראותהמנקודתביותרחשובהשהיתה,היסודקרןעבורכספיםבגיוסוהקושי

.הארצישראליהמלווהענייןאתלקדםמצדהממשיניסיוןכל1921אביבמאזנעשהלא
בנושאוגם(84'עמ,לעילראה)היאאףהוזכרה(חקלאיבנקאו)למשכנתאותבנקלהקמתהתכנית

וכןמיוחדתחקירהועדתידי-עלשהוכןהנושאעלתזכיר97.הציוניםאתלענייןסמואלניסהזה

1920סוףלקראתאך98.בלונדוןהציוניתההנהלהאלנשלחולאשראיהבנקיםפקודתשלהטיוטה

כלאתשישרתלמשכנתאותבנקתקיםהציוניתשההסתדרותהסיכוימןלהתייאשסמואלהחל
הואאך,1922-בהוקםציונילמשכנתאותבנק.אחרותאפשרויותלבררהחלוהואהאוכלוסייה99

סמואלהתאכזבהבנקבנושאוהןהמלווהבנושאהן100.היהודיתהאוכלוסייהאתורקאךשירת

מצוקתההיאלכךהעיקריתשהסיבההיטבהביןהואכיאם,הציוניםמצדהפעולה.שיתוףמחוסר

לכךוגרמה,עצמםהציוניםידי-עלהעלייהלהגבלתאףשהביאה,הציוניתההסתדרותשלהכספית

התממשוהחשמלבנושארק.מהמצופהאיטייותרהרבהבקצבהתפתחבארץהציונישהמפעל

.נוספתאכזבהשמנעוהםרוטנברגפנחסשלהרבומרצושאישיותוספקואיןסמואלשלתקוותיו
ידי-עלהשמלליצירתשמפעלסמואלידעהשנייההמייעצתהוועדהראשיושבהיותומתקופת
שהיוהיחידיםהיולאהציונים.הציוניםללבהקרוביםהפרויקטיםאחדהואהירדןמימיניצול

,חישמולתכניותלאישוראחדותבקשותגםהוגשוהבריטיהחוץלמשרד.בחשמלמעוניינים

.)CZA(2507/24:ראה90
.)CZA(1[1920:13/241/4יוליבוועידתשהגישהתזכירראה91
.)CZA(1[1281/4/י1,:1921,בפברואר2-המןתזכירראה92
Behalf~-בזילנדתזכירראה93

I

- ofithe Former Administration ofithe z. o. of

America

, New1,0Statement

1921York

.)CZA(3/302/24/(:ראה94

(12970/5286/371PROע-1920:ראה95 FO(.

.)PRO()(()1921-18898/13/733:ראה96
)(1920:511966/5123/371PROבספטמבר5-המןלווייצמןסמואלשלמכתבראה97 FO(.
.)CZA(82/24:ראה98
.)CZA(2507/24:הציוניתלהנהלהמבנידרתאריךללאח"דוראה99

.)CZA(1/83/24:ראה100
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רולף-הטיסשילה

הנסןשלתכניתווכןבירושליםחשמללייצורמוורוסטיסהיוונישלזוכגון,זיכיונותולקבלת

שלתכניותיואך101,המלחליםהתיכוןהיםביןהגובההבדליניצולידי-עלחשמללהפקתהנורווגי
ידי-עלרקלא,ברצינותשנשקלוהיחידותהיווהירקוןהירדןממימיחשמללהפקתרוטנברג
והגנרלסמואלבפניתכניותיואתהציגרוטנברג.בלונדוןוהממשלהסמואלידי-עלאלא,הציונים

תכניתועלמאודממליץשהואלרוטנברגסמואלהודיע1920בסוף!1920.02בפברוארכברבולס

אישורסמואלקיבל1921במארס14-ב03י.הממשלהמטעםהנדסייועץשללאישורושתועבר

הירדןמימילניצולהזיכיון104.הירקוןממימיחשמללהפקתהזיכיוןאתלרוטנברגלהעניקמלונדון

בעיותבגללוכןגדולכהפרויקטשלוכדאיותועלותובדברשיקוליםבגלל1926עדהתעכב

מעניין.ליהודיםהזיכיוןלמסירתאחדיםפרלמנטחבריושלהערביםמהתנגדותשנבעו,פוליטיות

ההסתדרותהיתהלארוטנברגשלבמפעלוכסףהשקיעוהציונייםשהמוסדותפי-עלשאף,לציין
105.המפעלאוהזיכיוןבעלתהציונית

ובכל.אחתשנהבמשךפועלובסיסעלרקהישגיואתולמדודאדםשלברעיונותיולדוןאפשראי

,כוונותיוביטוילידיבהובאוכולהלתקופה'אופייניתסמואלשלהראשונהכהונתושנתהיתהזאת

תמונההיתהלסמואל.בדרכושעמדוהאובייקטיביותהמיגבלותוגםהאיששלופועלותכניותיו

לתפקידבקשרברורותדעותלוהיו,הארץשלהכלכליתהתפתחותהכיווןלגבילמדיברורה

המיוחדיםשבתנאים,אשליותוללאלהגזיםבלי,האמיןוהואעמדשבראשההאדמיניסטראציה

היתהובאישיותויהודיהיותובעצם.יחסיתגדולותהכלכליפיתוחהאפשרויות,הארץשלהנתונים

,וליזוםלפעולחזקההנעה,הציוניתנטייתובגללוהןהפוליטיותהשקפותיובתוקףהן,לסמואל

.הגדולהבריטניהשלבחסותהמפותחתבלתיבארץעליוןנציבלגבינדירהשהיתה
התנועהמןוהןהכריטיתהממשלהמןהן,לעצמושהציבבמשימהיותרגדוללסיועציפהסמואל

.למעשהלרשותושעמדומאלהבהרבהגדוליםיהיולרשותושיעמדושהמשאביםוהאמין,הציונית
החלטתואתחיזקורק,בארץהראשונהפעולתובשנתכברביטוילידישבאוכפי,אכזבותיואך

.מהויהייעדיואתלהגשיםהנחושה

משום-וזאת,הכלכליהפיתוחבנושאהערבימהסקטורסמואלשלציפיותיוכהעדהוזכרולא

אתיעקוףהארץשלשפיתוחהשאסורכךעלעמדסמואל.זהבכיווןכלשהןציפיותלוהיושלא

הערביםהתנגדותאתיקטיןזהשפיתוחוהאמין,במקומהעומדתוישאירההערביתהאוכלוסייה

הערביםשהתנגדות,דרכובראשיתבחשבוןלקחלאהוא.הלאומיוהביתהמנדאטלמדיניות

שלהכלכליפיתוחהעלתקשהאףאלא'מפחתשלארקלאהלאומיוהביתהמנדאטלמדיניות

.פיוסניסיונותושלההתנגדותדיכוישללכיווןומרץמשאביםלהטותהצורךבגלל-הארץ

(421/371PRO!/1919-64858,60603,28886:ראה101 FO(.
(4/305/24:ראה102

ZC

A(;4/305/24)CZA(.15445/24:ראה03ן)CZA(.
(3335/6374/371PROש-1921:ראה104 FO(.10541'עמ,(54הערה,לעיל)ארןראה.
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