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דרור-אלבויםרחל

תרבותית-חברתיתלמהפכהכמכשירהחיבור

הדוקהבצורהוקשוריםשזוריםהעבריהחינוךמדיניותקביעתמערכתשלההתפתחותתהליכי
,האידיאולוגייםוהמאבקים,ויעדיהערכיה,הציונותהתפתחות2.פוליטיתכתנועההציוניתבתנועה

,היעדיםאתהשארביןשעיצבומרכזייםגורמיםהיו,הציוניתהתנועהבתוךוהאישייםהארגוניים

מערכת,כןעליתר.העבריהחינוךמדיניותעיצובשלהתהליכיםמאפייניואתהארגוניהמבנה

שימשה,העברייםהמוריםהסתדרותשלפעולתהוראשיתהעבריתיהשפהלתחייתבדומה,החינוך

בעיקרןנדונולאהחינוךשאלות4.'הציוניתהתנועהשלהנשק'-התנועהבידיפוליטימכשיר

הננומחוייביםזוולמטרהנהדרהויותרגבוההיותרמטרה'שירתוהןשכן,פדאגוגיותכשאלות

שאלה'זושכן,'הפדגוגיקהאתגםידועהובמדההתרבותאתגםהראשוניםבימיםקרבןלהביא

5.'פוליטית

החברהאתלשנותרדיקאליותשאיפותלהאשר,הציוניתהמהפכהשלכמכשירבחינוךהשימוש

מסורתית-יהודיתחברהביצירתאוישראל-לארץבעלייהלהסתפקולאהיהודיהאדםואתהיהודית

החינוךמערכתעלהוטלזהמוחלטשינויתהליךשלבמהלכו.חינוכיתמהפכהגםחייב,בלבד

מעבר-תהליכיאפואהתרחשווהבריטימאני'העותהשלטוןבתקופת.מרכזישינוי-כסוכןלשמש

-למערכת,הקייםהמצבשמירתעלהממונה,סטאטיתממערכת-החינוךמערכתשלמכוונים

.שינוי-תהליכיוממריצההמכוונתדינאמיתחינוך

אלא,וארגונייםמוסדייםרקלאיהיותחוללשהיאשהשינוייםמניחהמהפכהשלהאידיאולוגיה

הערכיםשלולחידושלשינוי,התרבותיתבהמשכיותלניתוקגורמתמהפכה.וחינוכייםמוסרייםגם

שפהיוצרתהיא.ובמנהיגותהחברתיבמבנהגםכמו,החברהשלהמיתוסיםשלהדומינאנטיים

עיצובתהליכיעלעבודהשלראשוןחלקעלמבוססהוא.והתיכוןהיסודיהחינוךבמוסדותמתמקדזהמאמר1
כאשר.ומקיףשיטתילמחקרעדייןזכהלאישראל-כארץהעבריהחינוך.ישראל-בארץהעבריהחינוךמדיניות
עלעבודתימסתמכת,רשף'ושרינות'מ.דוד-בן'ישלמחקריהם,למשלכמו,שנחקרוולתקופותלנושאים

באשרלתקופות.התקופהשלועיתונותעת-כתבי.ארכיונייםמקורותשלמחודשתכדיקהעםיחד,שפורסםהחומר

.שלהוהעיתונותהתקופהכתבי.המדינהגנזך,הציונישבארכיוןהחומרעלכעיקרעבודתימסתמכת,אחרות

.עזרתםעללפידות'ורמרום'לאנתונהתודתי
.טחוברת,עיונים.'ופוליטיקהחנוך',רוטנשטרייך'נ:ראה,וחינוךפוליטיקהשלוהשוניהדמיוןקווילניתוח2

.ב"תשיירושלים
.ט"תשלירושלים,הלשוןלהחייאתותרומתובארץהעבריהחנוךראשית,הרמתי'ש:ראה3

,אהרונוביץ'י.'הציונותשאלתאםכי,ההוריםשאלתואיננההמוריםשאלתאיננהישראל-בארץהחנוךשאלת'4

.(1920)12,הצעירהפועל,'ישראל-בארץהספר-בתיקיוםלשאלת'
ירושלים,אוסישקיןספר,(עורך)בנימין'רוכן,(ח"תרע)ה-דחוברת.ההגנה,'ההברהשאלת',אוסישקין'מ5

.188-189'עמ.ג"תרצ
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6.העוצמהשלהחברתיבמיקוםבשינויובעיקרגםכרוכהוהיא,חדשהעולם-תפישת,חדשה

,הקודמיםהעוצמה-מוקדיאתושינושהחליפו,חדשיםעוצמה-מוקדייצרהאכןהציוניתהמהפכה

.ההחלטהובמוקדיהסמכותבמקורותשינוייםחוללהוכן

חשובההחינוךבמערכתהחדשיםההחלטהמוקדישלומיסודםהתגבשותםתהליכיהבנת

-על,השארבין,(סוציאליזציה)לחיברותכסוכןתפקידהאתממלאתהחינוךמערכתשכן,במיוחד

תמונהלרובמציגיםהספר-בתי.המועבריםוהתרבותהידעשלובחירה,ארגון,עיבודידי

נבחריםהם;נייטראלייםאינםוהמסורתהידע,התרבותאולם,המדעושלהתרבותשלקונסנזואלית

,'התרבות','המשמעותבעלהעבר'נבחראפשרויותשלמגווןמתוך.אפשרויותשלרבמספרמתוך

לסמליםמעניקההחינוךמערכת.הלגיטימייםולידעלתרבותהופכיםוהם,'המסורת','המדע'

ביןליחסים.פוליטיתונייטראליותאוניברסאליות,הדומינאנטיתלתרבותוהפכושנבחרו,ולידע

האינטרסיםשבהשראת,הדומינאנטיותוהקבוצותהסמכותמרכזילביןהחינוךמערכת

החינוךמערכתשלתפקידהעלרבההשפעהנודעת,'התרבות'נבחרתשלהםוהאידיאולוגיות

קביעתבמערכתההחלטהמוקדימיסודכגון,שאלותשלהחשיבות,מכאן.המציאותבתיכנות

הפוליטית,החברתיתהסמכותמוקדיעםשלהםוהחליפיןהגומליןיחסי;החינוךמדיניות

מידת;החינוךמדיניותעלוההחלטההסמכותבמוקדישחלוהשינוייםהשפעת;והכלכלית

ומידתשונותקבוצותשללדרישותיהםוההחלטההסמכותמרכזישלוהנגישותהחדירה,הפתיחות

7.להןההיענות

בחינוךשליטהשלטיפוס-אבותארבעת

להבחיןניתן,ישראלמדינתלהקמתועדעשרה-התשעהמאהשמאמצעהתקופהבמשך

היהודיהחינוךבמערכתהקצאה-ומנגנוניהחלטה-מוקדישלטיפוס-אבותארבעהשלבהתגבשותם

8.ישראל-בארץ

ישראל-בארץהתפתחה,קהילתייםובפיקוחבהכוונההצטייןהמסורתיהיהודישהחינוךבעוד

חליפייםדגמיםוהציגובזהזהשהתחרו,פרטייםחינוך-מוסדותמערכתט"היהמאהמאמצע

ונוצרוההחלטהההשפעהמוקדישללהתפתחותםהביאואלותהליכים.המסורתיהיהודילחינוך

-מנגנונישלזהטיפוס-אב.המוצעיםהשירותיםובמגווןבהקף,בתכנים,החינוךבמטרותגיוון

עלוהשליטההמימוןמקורות,הספר-בתיעלהבעלותביןזהותידי-עלמאופייןוהקצאההחלטה

.והמוריםהלימודתוכניות,יעדיהם,החינוךמוסדות

-מוקדולמסדלחזורלחציםנוצרו,עשרה-התשעהמאהבסוף,הציוניתהתנועההתפתחותעם

ביןוהמאבקיםהדעותחילוקיאולם.ישראל-בארץהחינוךלהכוונתאחדציוני-ציבוריהחלטה

שלפיתוחואתוהשהומנעו,לחילונייםדתייםביןובמיוחד,הציוניתבתנועההשוניםהפלגים
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(טורוב'נר"הדמנהלו-במרכז)ביפולבנותהספר-ביתשלהראשוןהמחזור

בחסותמקצועי-אידיאולוגיטיפוס-אב,כתחליף,התפתחבמקומו.כזהציוני-ציבוריהכרעות-מוקד

אתהמכוון,ההחלטותמקבללמוקדהמוריםהסתדרותהפכההנסיבותבתוקף.הציוניתהתנועה

ביןהקשרניתקזהחדשטיפוס-אבשלההגבשותועם.הלאומיהחינוךשלועיצובופיתוחומגמות

,היזמיתהשליטהדפוסבמקום-שליטהשלחדשדפוסוהתפתח,והמימוןהבעלות,השליטה

.הציוניתהתנועהבחסותמקצועית-אידיאולוגיתשליטהשלדפוס
תהליכיאתזירזואשרממריציםגורמיםשימשוהראשונההעולם-ומלחמת'השפותמלחמת'

.הציוניתההסתדרותבהנהגתלאומיתחינוךכמערכת,העבריהחינוךמערכתשלואיחודהגיבושה

אתהקובעתהסמכותשלהלגיטימאציהבסיסהשתנהזהשלישיטיפוס-לאבהמעברבעקבות

במקורותזהשינוי.ציבורית-פוליטיתלסמכותמקצועית-אידיאולוגיתמסמכותהחינוךמדיניות

שוב;העבריהחינוךמערכתשלומשאביהמעמדהאתחיזק,החדשההחלטותמוקדשלהסמכות

,המסורתיהיהודילחינוךחליפית-פלוראליסטיתחינוך-מערכתשלבפיתוחמסתפקתהיאאין

מבקשתהיאמעתה.שוניםחינוך-שירותיהמציעמתחרהבשוק'האופציות'אחתרקובהיותה

חינוך-במערכתהספר-בתיכלאתולאחד,חינוך-שירותימתןעלגםהמתחריםאתכליללדחוק

היכולתהופכתזהטיפוס-אבשלפיתוחועם.הציוניתההסתדרותשלמרכזיתשליטהתחתלאומית

ידי-עלהמגויסתהפוליטיתהעוצמהשללפונקציהבמשאביםולזכותהחינוךיעדיאתלקבוע

ההסתדרותאתהמרכיבותהקבוצותלעוצמתבהתאםושינוייםלתנודותנתונהוהיא,שונותקבוצות

השונותהקבוצותשלוהאינטרסיםהיעדיםביןהקונפליקטים.ישראל-בארץהיישובואתהציונית

הקונפליקטיםמיקוםמשתנהכךידי-על.הפוליטיהכוחלמבנהבהתאםפתרונםאתמוצאים

הזירהמרכזאל,הקודמיםבשלביםשהתפתח'החפשיהשוק'ממועבריםהתרתם-ודפוסיהחינוכיים

.הפוליטית
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ההסתדרותשלמרכזיתהנהגהתחתומיסודההלאומיתהחינוךמערכתגיבושעםבבדבד

פיצולתהליכיתוךזאת.ביישובהמתפתחיםהכוחמוקדיאלבחלקוההחלטותמוקדעבר,הציונית

ההחלטהמוקדישל(בנושאהשולטיםמרכזיםשלקטןמספרהיווצרות,כלומר)ואוליגופוליזציה

כאילו,נראה.המפלגותובראשם,ומשאביםסמכותעלהיישובבתוךהנאבקיםהשוניםהגופיםבין

הרביעיהטיפוס-אב.עצמהשלמחדש-הפירוקגורמיאתשאוחדההחינוךמערכתעמהנשאה

,לחינוךוההקצאותהחינוךמדיניותעיצובעלההשפעההעברתשלבתהליךמתאפייןשהתפתח

הכלכליים,הפוליטייםהעוצמהמרכזיאלהציוניתבהסתדרותהפועליםוהכוחותמהגורמים

ורכישתהתחרות,היזמותאיסטראטגיות.ישראל-בארץהיישובבתוףהמתגבשיםוהחברתיים

אתפינו,הקודמיםהטיפוס-באבותישראל-בארץבחינוךהשליטהעלהמאבקאתשציינו,המונופול

במסגרתופשרותחליפיןיחסי,ומתן-משאידי-עלקונפליקטיםפתרוןשללאיסטראטגיהמקומן

הפוליטיתהעוצמהביןביחסיםשינויכאןאין.הפוליטיתבמערכתשהתפתחוהמשחקכללי
פיצולתוך,ליישובהציוניתמההסתדרותהפוליטיתהעוצמהבמוקדימעבראלא,החינוךלמערכת

.הכוחבמוקדי

הפוליטיהמרכזוהתמסדותהתחזקותעםדווקאכינראה,זהבמאמרהנדוןהאחרון,הבאבשלב

תהליכי,פראדוכסאליבאופן,התגברו,הלאומיהוועדלידיהחינוךמערכתוהעברתהיישובשל

.ומשאביםעוצמהעלוהמאבקיםהאידיאולוגייםהמאבקיםוהתעצמווהאוליגופוליזציההפיצול

שהוקדשהלאומיההוןוהצטמצםהלךהלאומילוועדהיהודיתמהסוכנותהחינוךהעברתעםיחד

כלכלייםתהליכיםביןכיווניים-דוגומליןיחסיתוך,הלאומייםהמוסדותידי-עלוהקצאתולחינוך

.פוליטייםותהליכים

במנגנוניהשינויים.וגדלהלךהחינוךשירותיבמימוןוהלקוחותהמקומיותהרשויותשלחלקן

סמכותאתוהחלישושוניםהחלטה-מוקדיביןהפיצולתהליכיאתוחידדוחיזקוהמשאביםהקצאת

לזיקהכספיתמזיקההחינוךלמוסדותהלאומיהוועדביןביחסיםההדגשיםהעברת.הלאומיהוועד

ואופוזיציהכלכליתעוצמהמרוכזתהיתהשבו,המקומיהשלטוןשלמעמדואתחיזקופיקוחית

המקומיבשלטון,במפלגותהמרוכזיםהכוחמוקדיביןהמאבקיםאתהגבירואלותמורות.פוליטית

החלטה-מוקדיביןמפוצלתהחינוךמערכתהיתההמנדטתקופתסיוםעם.המוריםובהסתדרות

שלוהמבניותהחוקיותהחולשותולמרותזאתעםיחדאך.רבהבמידהאוטונומייםשהיושונים

לחלוקתחלקייםקריטריוניםבמשותףנקבעושבו,מרכזלקייםהצליחו,הלאומייםהמוסדות

.ביסודההמשותפתחינוך-מדיניותועקרונותמשאבים

אחדוהקצאההחלטה-מנגנונישלטיפוס-מאבוהמעבריםהשינוייםאתלהציגבחרתיזהבמאמר

בצורהלעקוב,אחדמצדמאפשרהדבר.ותקופותלשלביםסדרתיתחלוקהידי-עללמשנהו

מאפשר,שניומצד;בהםשחלווהשינוייםההחלטהמוקדיומיסודהתפתחותאחרכרונולוגית

מוקדיעיצובעלהשפיעואשר,מערכתיים-והחוץמערכתיים-הפנים,המרכזייםהגופיםאתלאתר

.שונותבתקופותביניהםהגומליןיחסיאתולבחוןבחינוךההחלטה

להארהניתניםישראל-בארץהחינוךכמערכתשהתפתחוהחלטה-מוקדישלהשוניםהטיפוסים

.'קול'ו'יציאה','נאמנות'מנגנוניביןהמבחין9,הירשמאןשפיתחמושגים-מערכתהשאלתתוך

ולקהילההיסודלערכיהנאמנותשלטהבוהמסורתיהיהודיטיפוס-לאבמקביל'הנאמנות'מושג

9970;Hirshman , Exit , Voice and Loyalty, Cambridge.().)/
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ז"תרנ,לציון-בראשוןהספר-בביתיודילוביץדודהמורהבהדרכתהתעמלותשיעור

-מוסדותהתפתחות.החינוךעלציבוריופיקוחהכרעות-מוקדשימשהוהקהילה,עמהםוההזדהות

למנגנוןמקביליםט"היהמאהשלהשנייהבמחציתההחלטהמוקדיופיצולמודרנייםחינוך

עם.'מהמשחקיוצא'בהעומדשאינומישכל,תחרותבאמצעותהפועלתשוק-מערכתשלההחלטה

השוקממודלמעברחל,וההקצאותההכרעותלמוקדהציוניתההסתדרותוהפיכתהמערכתאיחוד

כהתאם.הבוחריםקול-'קול'וההבחירותמנגנוןבאמצעותהפוליטיתההחלטהמנגנונילמודל

,ההירארכיתהסמכותמודלכילומרניתן0י,ולינדבלוםדאלשפיתחוההחלטהמנגנונילמודל

,המוריםהסתדרותשפיתחהההחלטהמנגנוניאתמסוימתבמידההולם,והמקצועיתהביורוקראטית

.הציוניתהתנועהדברכנושאתסמכותהלמקורבנוסף,החינוךבמערכתהכרעות-מוקדבשמשה

שלוהאוליגופוליזציההפיצולתקופתאתהולמים,והחליפיןהשכנוע,ומתן-המשאמנגנוניואילו

החלטה-מנגנוניכילהדגישיש.העבריהיישובבתוךהשוניםהכוחמוקדיביןההחלטהמוקדי

למרות,זהבמאמרהנדונהבתקופהגם.אחתובעונהכעתשוניםבעירוביםפועליםשוניםוהקצאה

ההבחנה,החינוךמערכתשלשוניםהתפתחות-ובשלביבתקופותהתפתחושוניםהחלטה-שמנגנוני

וכעונהבעתשימשומסוימותבתקופותשכן,קוויתאינהוההתפתחותמשמעית-חדאינהכיניהם

.ומנגנוניםמוקדיםמספראחת

Lindblomויסץ101953 . Po/ilics~ Economics and We/fare, New.))שDahl.א
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-אבותשלושהיי.לדומינאנטיותהגיעובהםלתקופותבהתאםטיפוסים-האבבארבעהנדון

בשתייידוןהרביעיטיפוס-האבואילוהראשונותהתקופותלשלושמקביליםהראשוניםהטיפוס

מערכתמהעברתכתוצאה,והפיצולהאוליגופוליזציהתהליכישלהעמקהבהןחלהשכן,תקופות

.הלאומיהוועדלרשותהחינוך

(1903-ט"היהמאהאמצע)תחרותיתמערכתהתפתחות:ראשוןשלב

-מוסדותכולל-הציבורשירותיובארגוןחייובאורחשונההיהלאישראל-בארץהיהודיהיישוב

החינוךאתעיצבוגורמיםשני.בתפוצותאחרותיהודיותמקהילות-רווחה-ושירותיחינוך

שלההיסטוריתהשליחותותחושת2י;הקולקטיביתהאחריותתחושתעל,הקהילתיהארגון:היהודי

מימון-הסדרישלומגווןרעיוניתאחדותבהששררומערכתיצרואלהגורמיםשני.היהודיהעם

מתפקידיהיועליווהפיקוחהחינוךמדיניותקביעת,פרטיברובוהיהשההוןלמרות3י.וארגון

4י.הקהילה

בחברההופיעוחינוכיתלרפורמהוהצעותהלימודיםותוכניתההוראהשיטותעלביקורת

מערכתשלהמבקריםראשוניבין5ן.ואילךעשרה-הששהמאהמסוףבמיוחדהמסורתיתהיהודית

-הצעותכיאם6י.מפראגל"המהרבולטוהישיבה'החדר'שללרפורמההיסודומניחיהחינוך

המסורתיהחינוךבמערכתלפעולהחלו,המעשהללשוןמידתורגמולאאלומוקדמותרפורמה

.נוספיםסביבתייםוגורמיםההשכלהבהשפעת,יותרמאוחרוגברושהתחזקופנימייםשינויתהליכי

ספר-בתישלהקמתםעם,ט"היהמאהמאמצעישראל-בארץשהחלהההתפתחותחשובהלענייננו

ונעשוהזמןבמשךהתפתחואלהספר-בתי.המסורתיהחינוךמערכתשללצדה,מודרנייםפרטיים

היאכימניחיםשאנו,מידה-אמותמספרמתוךמסוימתמידה-באמתבחירההיאלשלביםאולתקופותהחלוקה11

ושברההמשכיותקיטועתוצאתהאפיזודייםבמונחיםשלבשלההגדרהאולם.הנדוןלנושאביותרהמתאימה

.המשכייםהינםשבחרנוהמידה-כאמתקשוריםשאינםאחריםתהליכיםשכן.והתהליכיםהמאורעותברצף
הלב-תשומתאתלמקדאפואבאהלשלביםהחלוקה.משמעות-וחסרתמלאכותיתלגביהםהיאלשלביםוהחלוקה

,דהיינו,לענייננוהחשוביםהמרכזייםבתהליכיםושינוייםבהתפתחותמעכריםהמצייניםקריטייםבמאורעות
והתהליכיםהמאורעותברצףפגיעתםלמרות,ישראל-בארץהחינוךמדיניותבקביעתהחלטה-מוקדימיסוד

לתקופותלחלוקההמידה-אמתשבקביעתהבעייתיותעל.סביבתהושלהחינוךמערכתשלאחריםבתחומים
Prince,":ראה,ולשלבים . 'Real , Imagined and Abstract Worlds of the Past ' . Progress.נ)

(1971)111.

Geography

קייםשבתולדותיה.ישראל-ארץשבחקרהמיוחדיםהקשייםעל.14-15'עמבמיוחד.
רבעון,'היסטורי-גיאוגראפילימודכנושאישראל-ארץ',אריה-בן'י:ראה,לתקופהתקופהכיןתרבותימרחק
שללתקופותחלוקתןלענייןהערה'.גרוס'נשלביקורתוראהכן.5-26'עמ,(1975אוגוסט)9-11,חברתילמחקר
.174-177'עמ,(א"תשמטבת)18,קתדרה,'המנדטבתקופתהיישובתולדות

ושככותיכולת-לבעליפרטייםספר-בתישלכפולהמערכתלפיתוחהביאוציבוריתפרטיתאחריותביןהשילוב12
מערכתויצרווציבוריפרטיחינוךשלעקרונותשולבוכך.יכולת-למעוטיציבוריחינוךשלומערכת,הביניים

-דפוס.מאידךהקהילהעלכבדהכספיתמעמסההטילהולא.מחדיכולת-ממעוטיחינוךמנעהשלאדיפרנציאלית
.קולקטיביתאחריותתחושתשלרחבהממסכתאחדהבטהואזהארגון

רמיגווןהארגוניתההטרוגניותהיולאהחינוךבתחוםגם,בגולההיהודייםהחייםשלאחריםלתחומיםבדומה13

זהותהיוהיסודהנחות,אייזנשטדטכדברי,שכן.משנייםוהיו'משותףנושאעלואריאציותאלא'ההסדרים
,'בזמננויהודיתזהותשלדפוסים',אייזנשטדטנ"ש:ראה.פנימיתמבחינההומוגנייםהיוהיהודייםוהחיים

.5-8'עמ,(1979)5,כיוונים
תל,ומשברמסורת,כץ'י14

-

.96,219'עמ,ח"תשיאביב-ביבא
'ש:ראה,עשרה-השבעהמאהובמהלךעשרה-הששהמאהבסוףהמסורתיהיהודיבחינוךלרפורמההדרישותעל15

תל,א,בישראלהחנוךלתולדותמקורות,אסף

-

.ואילךי'מעמההקדמה,ה"תרפאביב-ביבא
.1962ירושלים,מפראגל"המהרשלהפדגוגיתהמחשבה,קליינברגרפ"אראה16
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ישראל-בארץהעבריהחינוךבמערכתהחלטה-מוקדי

הספר-ביתעלהבעלותביןזהותקיימתהיתההחדשיםבמוסדות7ן.המסורתילחינוךחליפיתמערכת

נשברו,פלוראליסטיתחינוך-מערכתהתפתחה.והמממניםהמנהלים,המדיניותקביעתוסמכות

השליטהעלמאבקוהחל,המסורתיהיהודיהחינוךאתשציינוהקהילתיוהפיקוחההומוגניות

,ההתבוללות9ן,ההשכלה:גורמיםשלמכלולבהשפעתהתפתחההתחרותיתהמערכת8ן.בחינוך

-ופרודוקטיבימודרניזאציהתהליכי,וחינוךרווחה-שירותילפיתוחפילאנטרופיותמוטיבציות
החדרתבאמצעותהתיכון-במזרחהשפעתםאתלהרחיבשביקשוזריםפוליטייםוגורמיםזאציה20

י2.ותרבותםשפתם

מוסדותשלהמטרותבקביעתמעונייניםהיו,ישראל-בארץספר-בתישייסדוהיוזמיםהגורמים

.הדרושיםהמשאביםאתולספקבהםלהשקיעמוכניםוהיו,שונותלאידיאולוגיותבהתאםהחינוך

ניתנההחינוךולמוסדותשבבעלותםהספר-בתיעלמוגבלת-בלתיכמעטשליטההיתהלספקים

22.מועטהאוטונומיה

ולעתיםמודרניתצורהלעתיםלובשיםהחדשיםהספר-כשבתי,כיווניים-רבשינועםהרצופההמעברתקופתעל17
,בנסיבותושינויים,מאבקים,לחצים,המוריםבאופיושינוייםלתנודותבהתאם,המסורתיתלמתכונתחוזרים
מהדורה)ד"תשלירושלים.(1840-1881)א"התרמ-ר"החבשנותישראלבארץהיהודיהישוב,גתצ"ב:ראה

.(מצולמת
הספר-ביתיסודנגד"הכוללתאגרת"',הלוישושנה:ראה,המודרנייםהספר-בבתיהישןהיישובמלחמתעל18

במאהבירושליםוהישובהיהודיבעולםהרוחניהפולמוס',קצבורג'נ;197-209'עמ,(1977)5,קתדרה,'למל

.ז"תשלירושלים,ציוןלמען.קלנר'י;ם"תשירושלים.החומותמןליציאהעדציוןמשיבת,ירושלים,'ט"הי
בחשכתהשקועיםעיניאתלהאיר'היתההמוצהרתשמטרתה'חבריםישראלכל'חברתבצרפתקמה1860-ב19

האגודה'קמה1870-ב.ישראל-ובארץיר'בטאנג,כמארוקוספר-בתיהקימההיא.'ההשכלהבאורהכערות
חברת1901-וב,הרוסית'אורט'נוסדה1899-ב.דומיםחינוכייםיעדיםהיולהשאף,בלונדון'יהודית-האנגלו

,קלנר'יראה,ישראל-בארץספר-בתילהקמתיהודיים-כללארגוניםשלפעולתםעל.גרמניהיהודישל'עזרה'

.(18הערה,לעיל)ציוןלמען
הרווחהבתחומיבפעולותקשוריםישראל-בארץמודרנייםספר-בתילהקיםהראשוניםהנסיונות20

בשנתפיליפסוןלודביגידי-עלהועלתהבירושליםספר-ביתלפתוחהראשונהההצעה.והפרודוקטיביזאציה
ספר-ביתלהוסיףשביקשמונטיפיורישלבפעולותיוהדיןוהוא,חולים-ביתלייסדלתוכניתוכתוספת,1843

.הכולליםראשיידי-עלאיסורעליהןהוטלשכן,הפועלאליצאולאהתוכניותאולם.בירושליםשהקיםלמרפאה
לבנותמקצועיספר-ביתלהקים,רוטשילדהבארוןשלצדקהלענייניהמזכיר,כהןאלברטר"דנשלח1854-ב

,ט"היבמאהוישובהישראלארץ,אליאב'מ:ראה.לבנותספר-ביתמונטיפיוריהקים1855-ובבירושלים
.214'עמ,1978ירושלים

-בארץשלהןהקונסוליםובאמצעותמסיונריתפעילותבאמצעות,זרותממשלותשלומעורבוהןפעילותןעל21
עיר,אריה-בן'י:ראה,יהודייםספר-בתילפתוחמארצותיהםליזמיםעזרהובמתןותרבותחינוךבפעולות,ישראל

לייסדפרנקלר"דשלבואועם,האוסטריתהקונסוליהפעולותעל.רביעיפרק.ז"שזלירושלים.א,תקופהבראי
אביב-תל,ר"הוואנשיציוןאהבת,אליאב'מ;ט"התריוינה,ירושלימה,פרנקל'ל:ראה.למלהספר-ביתאת

להקמתתוכניותכולל.האחרותהמעצמותבהשפעתלהתחרותאוסטריהשלנסיונותיהעל.326-330'עמ.א"תשל
והיישובבירושליםהאוסטריתהקונסוליה',אליאב'מ:ראה,'השפותמלחמת'לויחסוחינוךמדע-מוסדות

A:ראה,הבריטיתהמעורבותעל.73-110'עמ,(א"תשמטבת)18.קתדרה.'היהודי . L. Tibawi . Brilish

:1961Study of .' Religious and Educarional Enterprise, Oxford4.1901-1800Palestine1אIn

terest

1978.The Jerusa/em Bishopric, Ph . D . Thesis . University of Minnesota.(0א[ח);

Shlomit

Keren

.ם"תשירושלים,סופהעתות,פין'ג
,הציונות,'ט"היבמאההיהודיוהישובבירושליםהגרמניתהקונסוליה',אליאב'מ:ראה,הגרמניתהמעורבותעל

שהוקמומחקרוחברותגרמנייםמוסדות',טלמן'נ;היהודיבחינוךהמעורבותעל65'עמבמיוחדראה,(1970)א

גרמניהליהודיחברתהעזרה,רינות'מ;171-180'עמ.(א"תשמניסן)19,קתדרה,'ישראלארץלחקרט"היבמאה
הציוניםעםוהפולמוסהגרמניהחוץמשרד,עזרהחברת',פרידמן'י;ב"תשלירושלים,ובמאבקביצירה

.97-123'עמ,(א"תשמתמוז)20,קתדרה,'1901-1918
,שובד"מ:למשלראה,והתומכיםהמייסדיםובארגוניםבנדבניםוהמוריםהחינוךמוסדותשלהתלותעל22

'עמ,ט"הרפירושלים,ח"תרפ-ג"תרס,המוריםהסתדרותשלהיובלספר,'העליוןבגלילהספרביתשלראשיתו'

.ד"תרנכאיירו"כ.הצבי,'יעקבכזכרוןרוטשילדהבארוןבקור';158-167
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שלהמונופולנפרץכבר,עשרה-התשעהמאהבשלהי,להתרחבהציוניתהתנועהכשהתחילה

מסוגיםחינוך-שירותיבולרכושהיהשניתן,מתחרהחופשישוקוהתפתחהמסורתיהדתיהחינוך

.התלמידיםמרביתהתחנכוובמוסדותיוהדומינאנטיהדפוסעדייןהיההמסורתיהדגםכיאם,שונים

העומדתהיחידההאפשרותהיתהלאהיא,משלהחינוך-שירותילפתחהציוניתהתנועהכשהחלה

מכלולבתוךנוסףאפשריגווןהיההלאומיהציוניהחינוך.המסורתיהיהודיהחינוךכנגד

-ושיטותלימוד-לתוכניותבהתאם,שונותבלשונותהניתן,שוניםיעדיםבעלחינוךשלהאפשרויות

החינוךמערכתשללפיתוחהשקדמומודרנייםחינוך-מוסדותשלהתפתחותם.שונותהוראה

לחברהשלההחינוךמוסדותעלהמסורתיתהיהודיתהחברהמןחשובמעבר-שלבהוא,הלאומית

לוישהחינוךבמערכתהתפתחותשלזהדגם.שלההלאומיתהחינוךומערכתישראלית-הארץ

23.אחריםבתחומיםגםהקבלות

וחוגיםגופיםביןומבוזרלמפולגהיה,זהבשלבלהתפתחשהתחילציוני-העבריהחינוךגם

לקוםשהחלוציון-חובבישללאגודות.העבריהחינוךמדיניותלקביעתמרכזקייםהיהולא,שונים

רופףארגונימבנההיה,מאוחדארגוןוליצורביניהןלתאםהמאמציםלמרות,אירופה-במזרח

שיטתיבאופןלפעוליכולת-חוסראך,טובותהיוהחינוךבתחוםפעולתןכוונות.מועטיםומשאבים

לפעמיםשעמדויעדיםבעלי,אחריםגורמיםעםפעולהלשתף,לפרקים,אותןחייבוהמשכי

בתחוםפעולהמכל,הרצלשלבהכוונתו,נמנעההציוניתההסתדרות24.הציונותלמטרותבסתירה

עלשאייםהפירודמכשולאתולהסירמדיניותבשאלותלהתמקדביקשהרצל.והתרבותהחינוך

הציוניתהתנועהנמנעהוכך,ותרבותדתבשאלותפולמוסיםבעקבותהציוניתהתנועהשלשלמותה

בתחוםזובתקופהשפעלהמרכזיהציוניהגורם.והתרבותהחינוךבתחומימחייבותהחלטותלקבל

שלוהמימוןמקורותאולם.ספר-בתיבמספרשתמךציון-חובבישלהאודסאיהוועדהיההחינוך

חתונתםבימיקולותבקוליצ"חושמקדישיםפרוטות'-מתרומותניזונושכן,ומקרייםדליםהיו

25.'לבםושמחת

בתחוםחללהותירזובתקופההעבריהחינוךבתחוםהציוניתההסתדרותשלהפעילותחוסר

המקצועיהדרגבקרבהתפתחהזותחושה.חילופיסמכות-מוקדלגבשדרישהויצרההחלטהסמכות

-דפוסילעצמולגבשהמקצועיהדרגנאלץהחלטה-מוקדבהעדר.העברייםהמורים-המבצע

היוהעברייםהמורים26.'אחתבמגמהדרכםאתיכוון'אשר,'סמך-ברכח'ללהתאגד,פעולה

אתשתבטאאחידהחינוך-מדיניותולקבועהחינוךלמערכתציונימודללגבששביקשוהראשונים

.הציוניתהמהפכהמטרות

חינוכיותבשאלותרקלאדנו,1892-במשותפותלישיבותלהתאסףשהחלו,העברייםהמורים

-ביתובמבנהלימודים-בתוכניותהקשורותלאומיתחינוך-מדיניותקביעתשלובשאלותמקצועיות

היואלותהליכים.'החדש'אלמעבר-כשלבהפרודוקטיביזאציהתהליכיעלברטל'ישלבמאמרוהדיוןראה23

גולה'שללמצבישראל-בארץהיהודיהיישובאתלהביאמאמציםוהיוו,לאומיממד,כדבריו,משוללים
,(ז"תשלחשוון)2,קתדרה,'והמציאותהדימוי-"חדשישוכ"ו"ישןישוב"',ברטל'י:ראה.'נורמאלית

.17-18'עמבמיוחד
אחדשהכיןוחשבון-הדיןראה,ביפוהספר-ביתבהקמת,'חבריםישראלכל'לחברתציון-חוככיביןהשותפותעל24

פרשתעל'וכ.(א"תרסניסן-שבט)ג-אחוברת,ז,השלח,'כיפוהספרבתי':הספר-בביתביקורולאחרהעם
.קסד-קמט'עמבמיוחד,ץ"תרברלין,ב,'דרכים

,(24הערהלעיל)א,'דרכיםפרשתעל'וב,(ג"תרנאלול)ה-ג,המליץ.שנימאמר,'ישראלמארץאמת',העםאחד25

.נב'עמ
.37'עמ,ד"תשיאביב-תל,ג,עזריהויוסףכתבי,'ישראל-בארץהעבריהחנוך',עזריהו'י26
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י.44.44 4ו1ש11ו1
לגריסיותיכוניפ'בעןענין

-
נטמרבירושלם(עברית

להדוקמורולסדרולכוננוטעתה

יןכ8ממי8כהיל"י .בעבהעבריהלאמנסיהסוסך
חזקיםיסודותעלמעכשיומתבססהזההמוסד

בנונעוהןהשנתיהתקציבלבמהוןבנוגעהן,ובמוחים
.לטלאכתםהראוייםטחנכיםלכורים

טאוניברסימאותמוסטכיםחדשיםמוריםהוזמנו

לטדרגההטוסדאתשירימו,מומחיםטוריםבאירפהי

.שבאירפההמשבחותרגטנסיותשי
הצריכים,לילדיםהיכרתלתתהיאהלוכדוממרת
השכרהלקבל,גמנסיאליתריאלית,תיכוניתלהשכלה

-עבריס"בביכזו

-

-לבתיולהכינם,בירושלםאומי
.ל"ובחובבירות,בקושםאןאתיביכימאות)עליוניםטדרש

-
מחחמשנפתחותא"תרעהרפודיםשנת

-

:קות
הנכשסיהמחלקותלחכתימתקבליםתלטידים

במעון88עד8טשעהיוםכר-הסכינהולכתת
.משהבזכרוןהעבריתדגטנסיה
להנהלתכהן-מטמןל"יר"הדכניסתעלמידעה.לשנה'פר160הואהלמודשכר

ע"תרבשנתבירושליםהעבריתהגמנסיהשלם-"ב"עבריתשמנמיהאגדתועד

בתחוםשפעלוהאחריםהכוחותכנגדעוצמהבעלסמכות-מרכזליצירתבדרכיםגםאלא,הספר

אנשי:כנגדםשנצבוהכוחותשניעםהמלחמהוכקשריפדגוגיותבשאלותדנואספהבכל'.החינוך

באין,נכשלהעבריהחינוךלמערכתהחלטה-מוקדליצורזהראשוןניסיון27.'והמשכיליםהדת

28.'סמכות-כחלהןחסר'-המוריםליוזמתלגיטימאציהותיתןמאחוריושתעמודפוליטיתסמכות

.מסביבאחרתרוחהיתהכבר,העבריהחינוךבתחוםהמעשיםמועטיםעדייןזהשבשלבלמרות

-מקורהיתההציוניתשהמהפכההרי,לאומיתחינוך-מדיניותהקובעמרכזהאגבשלאעדייןכיאם

תקוםעליוהבסיסאת,ציון-חובבישלובתמיכתםביוזמתם,העברייםהמוריםיצרושבשמההשראה

המערכתגרעינילצמוחעתידיםשמהם,השפעה-מוקדילהתפתחוהתחילו,לאומיתחינוך-מערכת

.חינוך-מדיניותקביעתשל

(בו9ו-בס9ו)החלטותלקבלתכמוקדהמוריםהסתדרות:השניהשלב

,1903-בהמוריםהסתדרותהקמת-השניהשלבשלהתקופהגבולותאתתוחמיםאירועיםשני

המקבלמוקדהמוריםהסתדרותמרכזשימשזותקופהבמשך.1913-בשפרצה'השפותמלחמת'

המוריםהסתדרותשלהיובלספר,'ו"תרנטבתז"י-ב"תרנחשווןס"י.ראשוניםזכרונות',יודלביץ'ד27
.151'עמ,(22הערה,לעיל)ח"תרפ-ג"תרס

.71'עמ,(22הערה,לעיל)ח"תרפ-ג"תרסהמוריםהסתדרותשלהיובלספר28
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ג"תרסאלול,יעקב-בזכרוןהמוריםהסתדרותשלהיסודאספת

הסתדרותהיתהרבותמבחינות.העבריהחינוךמערכתשלהתפתחותהכיווניאתומעצבהחלטות

מלפעולוהנמנעתהנעדרתהלאומיתלסמכות,מקום-ממלאאו,נאמןמעיןזותקופהבמשךהמורים

29.שאולהסמכותזומבחינההיאסמכותה.החינוךבתחום

החינוךבתחומיפעולהכלהקפאתשלבמדיניותזובתקופההמשיכההציוניתההסתדרות

ועדותהקמת,פולמוסים,הנאומיםמצד,השונותלדרישותסמלייםביטוייםמתןתוך,והתרבות

ופעמים,רבההציונייםבקונגרסיםוהתרבותהחינוךבתחומיהפעילותהיתה-הצהרותוהשמעת

תקציביותלהקצאות,פעולה-ולתוכניותלהחלטותההצהרותתרגוםשמצדאלא.ולוהטתתוססתאף

ההסתדרותהשתתפהלא"עזרה"שלהלשונותלמלחמתעד'.דברכמעטנעשהלא-ולביצוע

את.הבריטיהמנדטבתקופתלאומימרכזהתגבשותשלהראותמנקודתתקופותבשמונהמבחיניםוליסקהורוניץ29

פוליטימרכזקייםהיהלאעדייןשכן.'השאולההסמכותתקופת'מכניםהם,1918-1920,הראשונההתקופה

הציוניתהתנועהשלכוחהעלונשעןלמרכזתחליףשימשבארץזובתקופהשפעלהציריםוועד,אפקטיבי
תל,למדינהמישוב,ליסק'ומהורוביץ'ד:ראה.בתפוצה

-

במונחלהשתמשניתןזומבחינה.84'עמ,1977אביב-ביבא

הציוניתהתנועהלביןבינוהקשריםכיאם,1903-1913בשניםהמוריםהסתדרותמרכזלגביגם'שאולהסמכות'
.ציון-חובבישלהאודסאימהוועדזובתקופההמרכזקיבלוהציבוריתהכספיתתמיכתואת.יותררופפיםהיו
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ישראל-בארץהעבריהחינוךבמערכתהחלטה-מוקדי

פרנקאלףמאהעדזאתבכלאזהגיעשלהשהתקציבבעודי"באתרבותיתפעולהבשוםהציונית

30.'כלוםנתנולאתרבותעניניבשביל.לשנה

בהנהגתהעבריהחינוךמערכתפיתוחלמעןביותרהנלהביםהתומכיםשלגם,המוצא-נקודת

כאמצעיהוצגההחינוכיתהפעילות.חינוכיתולאמדינית-פוליטיתהיתה,הציוניתההסתדרות

:אוסישקיןכדברי,המדינייםהיעדיםהשגתאתלקרבניתןשדרכו,מדיניותשלאלטרנאטיבי

היתהשזוודאי-ישראל-ארץאדמתאתקצרזמןבמשךלנולרכושיכוליםהיינולו

איזהשדברעכשיו.בארץעמדתנואתולבססהשפעתנואתלחזקרצויההיותרהדרך

השלטוןהיאזודרך.אחרתדרךולמצואלבקשחייביםאנוהרי,לצערנו,לנואפשר

י3.בארץהתרבותי

אתוהקובעהחלטותהמקבלסמכות-מוקדלגבש'העברייםהמוריםאספות'שלכשלונןלאחר

שלהאודסאיהוועדשלובתמיכתוביוזמתו,המוריםהסתדרות1903-בקמה,החינוךמדיניות

כחלק,ציון-חובבישלהאודסאיהוועדראש-יושב,אוסישקיןידי-עלנוסדההיא.ציון-חובבי

היתהאמורההיתההמוריםהסתדרות.'כנסיה'בישראל-בארץהיהודיהיישובלארגוןמתוכניתו

הכנסיה'שלזרועולשמש,אחתחינוך-למערכתהעברייםהספר-בתיאתשיאחדמרכזלהוות

למרות.והתרבותהחינוךבתחומי-היהודיהיישובשלהפוליטיתהסמכות-'הישראלית

,לפעולאמורההמוריםהסתדרותהיתהסמכותוומכוחשבהרשאתו,היישובשלהפוליטישהמרכז

פיתוחואתומכווןהחלטותהמקבללמוקדהפכההמוריםהסתדרות,קצרהתקופהלאחרהתפורר

בתוקףהתקבלהזותקופהבמשךהמוריםהסתדרותשלסמכותה32.הלאומיהחינוךשלועיצובו

,להנותנתזושתנועהוהחסותפוליטיתכתנועההציוניתהתנועהשלויעדיהערכיהעםההזדהות

33.חבריהשלהמקצועיהידעלתוקףבנוסף

ובחברההחינוךבמערכתלמלאהמוריםהסתדרותשעלהתפקידבדבררעים-תמימיהיוהכוללא

בעבודההדוגליםבין,והעמקהבצמצוםהמצדדיםלביןבהרחבההמצדדיםבין34.ישראלית-הארץ

לראותשביקשואלהניצחו,בלבדמקצועית-חינוכיתבעבודההדוגליםלביןיישובית-כלל

מרכזשקיבלההחלטות,היישובשלהחינוךמדיניותאתהקובעמרכזיגורםהמוריםבהסתדרות

מידהויצרואחתלמערכתהעברייםהחינוךמוסדותאתשחיברוקוריםמעיןהיוהמוריםהסתדרות

.ורפיםמועטיםעדייןהיואלוקוריםאםגם,אחידותשלוהולכתגוברת

.242'עמ,(5הערה,לעיל)אוסישקיןספר,'התרבותקרןלשאלת',אוסישקין'מ
.238'עמ,שם,'(1913בספטמבר8)עשר-האחדהציוניבקונגרסהרצאהמתוך'.אוסישקין'מ
תוכנית,לימודשנותשמונהבןספר-לביתלימודים-תוכניתופרסמההמוריםהסתדרותהכינהפעולותיהשארבין

הספר-בבתיביקוריםוערכה,ספריםלהוצאתחברה,עברייםמונחיםלקביעת'לשוןועד'הקימה.למוריםלבחינות

.למוריםוהשתלמויות

,DavidמןIsrael',:דוד-בן'ישלהחלוצימחקרוהשווה ' Professions and Social Structure-נ.8"ח
Scripta.111(1956),קק.152-126 Hieroso/ymilana

לאלהתעסק'שעליו,'להשכלהמניסטר'להמוריםהסתדרותמרכזוהפיכתהתפקידבהרחבתהדוגליםשללצדם
שלוהרוחניהמוסריהתפקידכעדנושהעקרלזכור'ו,'י"שבאעבודהבכלגםאלא,שכארץהתרבותעניניבכלרק

כלעלכנפינולפרושרוציםאנו'.בלבדמקצועייםלהבטיםהתפקידוהגדרתבצמצוםשדגלוהיו,'הסתדרותנו

על'המוריםבאספותולדוןלשכתבמקום.'היאלנולאהזאתוהעבודהי"שכאההשכלהוחברותוההשכלההחנוך
כלפי...כללעוסקהמרכזאיןפדגוגיותכשאלות...פדגוגיתכןלאספותלתתצריך...שלטוןואישלטוןאודות

ואספתהשביעיתהכלליתהמוריםאספתבמיוחדהמוריםבאספותהדיוניםראה.'כלוםהמרכזעשהלאפנים
ד,החנוך,"אחוזרמכתב':(א"תרעסיוון-אייר)ב,החנוך,'8'מסחוזרמכתב',השמיניתהכלליתהמורים

.(ד"תרעחשוון-תשרי)
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דרור-אלבויםרחל

,ומימוןבעלות,מדיניותקביעתביןהקשרניתקהחדשההחלטהמוקדשלהיווצרותועם

עדייןזוסמכותאםגם,המדיניותאתשקובעתהסמכותבאמצעותשליטהשלחדשדפוסומתפתח

במקום.שאולהסמכותבתוקףבשמוהפועלנאמןשלאלא,עצמוהפוליטיהסמכותמרכזשלאינה

.ארגוניתשליטהשלדפוסזהבשלבהתפתחתחרותית-היזמיתהשליטהדפוס

'אפוטרופסיומידיהחינוךכיבוש'-ישראל-בארץהחינוךפניאתששינתההמרכזיתההחלטה

והמימוןהבעלותוהעברתהעבריהחינוךשלהמערכתבראששיעמודחינוך-ועדהקמת,ואיחודו

שלהמוסמכיםהמוסדותידי-עלנתקבלהולאנדונהלאזוהחלטה-הציוניתההסתדרותלידי

אתלנצלהאחרוןברגעוהחליטוההתרחשויותבלהטלתוכהשנגררואלה.הציוניתהתנועה

להימנעביקשושממנהוהתקציביתהציבוריתהאחריותאת,בדיעבד,עצמםעלולקבלההזדמנות

אתשהעמידהמדיניותיצרוביישוברדיקאלייםגורמים.הציוניתההסתדרותשלייסודהמאז

בלאעליההטילושהוקםלמפעלהתקציבנטלואת,מוגמרתעובדהבפניהציוניתההסתדרות

כפי,אחריםבתחומיםגםהמופיעכלליבסיסימאפייןהואזההחלטה-דפוס.בהחלטהחלקשלקחה

:אחרבעניין'הצעירהפועל'אנשישמציינים

על'עזרה'עםבמלחמהחכינושלאכשם,הרשמיתהציונותלהסכמתלחכותצריכיםאיננו

במלחמההשתמשהולבסוף,נגדההיתההציוניתשההסתדרותפיעלאף,העבריתהשפה

אתהציוניתההסתדרותכך-אחרתרקוםאנומעשינויסודעל...ובתוצאותיהשאסרנו

35.שלההדיפלומטיה

הציוניתהתנועהביןבמאבקים,האחד:מישוריםבשלושההתבטאה'השפותמלחמת'בההתמודדות

לביןעולמית-הכללהציוניתהתנועהבין,השני;היהודיבעולםוההתבוללותההשכלהתנועותלבין

;כוחולגיבושהראשוןהאותלוהיתהקיבלעצמושהואשההחלטה,ישראל-בארץהיהודיהיישוב

העלייהלבניהוותיקהיישובבין,לרדיקאליותמתונותגישותבין,עצמוהיישובבתוך,והשלישי

ההשפעהמוקדישלניצניהםלראשונהמתגלים'השפותמלחמת'ב.לצעיריםמבוגריםבין,השנייה

.פעולתם-ודפוסייעדיהם,ביישובלהתגבשהמתחילים

בחברההרדיקאלייםהיסודותעמדו'השפותמלחמת'בההתרחשויותשלהקלעיםמאחורי

הפועל'ומפלגת,ביפוהמוריםהסתדרותבסניףששלטו,השנייההעלייהאנשי-היישובית

השינוייםעללעמודבלי'השפותמלחמת'בההתרחשויותאתנכונהלהביןאפשר-אי36.'הצעיר

37.הפועליםומפלגותהשנייההעלייהאנשיבהשפעתהמוריםובהסתדרותהיישוביתבחברהשחלו

נתנוהם.והמוריםהפועליםביןמקשרתחוליהיצרוהשנייההעלייהאנשימקרבהחדשיםהמורים

חלוציותשהדגישה,המתפתחתהעבריתבתרבותרבהמשמעותנודעהשלהלגיטימאציהלמורים

.פרודוקטיביתועבודה

מסוימתבמידה'השפותמלחמת'בישראל-בארץההתפתחויותהיוהציוניתההסתדרותלגבי

הקיצוניהפעולהלאופיבאשרוהןלהקפןבאשרהן,ההתרחשויותלקצבבאשרהן,הפתעהבבחינת

,לצבאההתנדבותשאלתעל(ה"תרעבשבט'ב-בטבתט"כ)ביהודההנכבשבשטח'הצעירהפועל'במועצתבדיון35

.87'עמ,ח"תרצאביב-תל,'הצעירהפועלפרקי'בפורסם,'הצעירהפועל'ארכיוןמתוך
ליהודיהעזרהחברת,רינות'מ:ראהחלקבהשלקחווהגורמים'השפותמלחמת'בההתרחשויותשלמפורטניתוח36

ות13חסן.1977Oxfordוכן.(21הערה,לעיל)גרמניה

~

Friedmanנ , Germanf, Turkey. and.במיוחד,נ
.10-ו9פרקים

בשנים"השניההעליה"שלוהפוליטיהחברתןבמבנההשינויים',גורני'י:ראה,השנייההעלייהשלמאפייניהעל37

.204-246'עמ,(1970)א,הציונות,'1904-1940
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להחלטהבהתאם,למלאעליהםשהוטלמהתפקידמרוציםהיוהכוללא.נעשתההיאשבווהלהט

הציונייםלמוסדותנותרהלא,קיימתלעובדהוהיתהההכרעהשנפלהלאחראולם38.קיבלוהםשלא

ההסתדרותאתישראל-בארץהיישובתמרןזומבחינה.בהולתמוךאותהלאמץאלא,ברירה

שהיתהכבדהכספיתאחריותעצמהעלולקבל,ייסודהמאזהתנגדהשלהמדיניותלקבלהציונית

מראשי,ציון-חובבישלהאודסאיהוועדאפילו.עליהנכפתהרבהשבמידהבהחלטהכרוכה

כפי,'השפותמלחמת'כמוגמרותעובדותבפניהועמד:ישראל-בארץחינוכיתבפעילותהתומכים

:1913בנובמבר24-בשנערכהבישיבתומהדיוניםשעולה

שהיינובודאילהתנהגעליהםכיצד:בשאלהישראל-ארץבניאלינופוניםהיואילו

המלחמהלדרכי,בשלילהמתיחסיםהיומאתנושאחדים,ואפשר...ודניםאזיושבים

,ואנו...נמאןואםנאבהאם-להשיבוואיןנעשהכברהמעשההלאאולם.אחזושבהן

ורעשבסערההתפרצושעכשיו,הכביריםהלאומייםהרגשותאותםשללגדולםשסייענו

39?ולהחרישאלהמכללהסתלקרשותלנוהיש-

,לעמדתובניגוד,'השפותמלחמת'בהנהגהלעמדתמסוימתבמידהנווטהמוריםהסתדרותמרכזגם

המוריםהסתדרות.הלוחמיםבראששהתייצבלפנייומייםשנתקבלובהחלטותיושהתבטאהכפי

עלההחלטהדבראתלהצניעביקשהואף40,'העזרה'חברתעםלהתנגשותלהיגררשלאמאודנזהרה

ן4.'הרוחותאתולהרגיעהדבראתלהסתירהמרכזמטעםהשתדלוהזההזמןכל'.בגרמניתההוראה

המרכזהצטרף,הטכניוןשלמהקורטוריוןהציוניתהתנועהנציגישלוההתפטרותהמחאהלאחררק

מי,לוריאר"הדאפילו42.ואיפוקזהירותודרשהמאבקאתלהגבילביקשהואאזואף,למלחמה

אינםהספרשבתילבאללשים'המוריםהסתדרותלחבריקרא,'השפותבמלחמתהמצביא'שכונה

קשהאולם,קיצוניותהחלטותלקבלקל...עליהםהרבהלהשפיעיכולהמרכזואיןהמרכזברשות

כנגדהמלחמהבראשלעמודהחליטהמוריםהסתדרותשמרכזלאחרגם43.'הפועלאלאותןלהוציא

ענייןבכךראהולא'העזרה'נגדכוללתבמלחמהלפתוחשלאביקשהוא,בטכניוןבגרמניתההוראה

לאחרבלבדאחדיוםבאהמרכזשלבאיסטראטגיההדרמאטיהשינוי44.דיחויסובלשאינודחוף

הקבוצה.ביפוהמוריםסניףשללוחמניותהחלטותבעקבותוזאת,שקיבלהמתונותההחלטות

ניתןלאששובראההמוריםהסתדרותומרכז,האותאתנתנההשנייההעלייהאנשישלהרדיקאלית

,סוקולובשהשמיעודעותעל,העםאחדאגרותעלמסתמךפרידמן.179'עמ,(36הערה,לעיל)פרידמן:ראה38
.(21הערה,לעיל)רינות'משלעמדתועםהשווה.ואחריםנורדוי,סמילנסקימשה.ביאליק

,ש"תירושלים,ישראל-בארץוהתרבותהחנוךלהתפתחות,אוליצור'אשללחיבורוכנספחפורסםהפרוטוקול39
.14-16'עמ

חברתכנגדהמוריםהסתדרותמרכזמישיבותבאחתשהושמעוביקורתדבריבעיתוניםכשהתפרסמו,למשל,כך40

גינההחבריםאחדכאשר.(ב"תרעתמוז)ג,החנוך."החוזרמכתב':ראה.להכחישםהמרכזמיהר,'העזרה'
מרכזוחשבון-דיןעלהדיוניםראה.להשתיקומיהרו,'העזרה'חברתמדיניותאתהשמיניתהמוריםבאספת

.(ד"תרעחשון-תשרי)ד,החנוך,"אחוזרמכתב',ג"תרע-ב"תרעלשנותישראל-בארץהמוריםהסתדרות
.שם,"אחוזרמכתב',כדיוןרוזנשטייןר"דדברי41
באמצעיםורקאךלהשתמשצריך.ידועהלזהירותאנושזקוקיםכלקודםליברורהמלחמהלדרכיבנוגע'42

.(ד"תרעחשוון-תשרי)אחוברת.ד,החנוך,'החיפאיכטכניקוםההוראהשפתלשאלת',טורוב'מ.'קולטוריים
.שם,"אחוזרמכתב'.השמיניתהכלליתהמוריםלאספתוחשבון-בדיןלוריאר"ד43

עלוהמאבק,הציוניתהתנועה,המוריםהסתדרות',רינות'משלמחקרועלבחלקומתבססשלהלן,הניתוח44
,לעיל)פרידמן'יגםראה;114-145'עמ,(ו"תשל)ד,הציונות,'1903-1918.ישראל-בארץבחינוךההגמוניה

.(21הערה
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הפינה-אבןהנחת

'הרצליה'הגמנסיהלבניין

ט"תרסאב,אביב-בתל

שלאחזקהצורהקבלהי"באההתעוררות'.בראשולעמודוהחליטלפרוץהעומדהמרדאתלמנוע

45.המוריםהסתדרותמרכזהודה,'להפללנו

'הצעירהפועל'למפלגתמיוחדמקוםשמורהשפותבמלחמתוהמתסיסיםהפעיליםהגורמיםבין

המדרש-בביתהתלמידיםביןומביאמוציאששימש,אהרונוביץיוסף,שלההבטאוןלעורךובעיקר

למרדהמדרש-ביתתלמידישלהצטרפותם.המוריםהסתדרותמרכזלביןבירושלים'העזרה'של

'הצעירהפועל'.כוללתלמלחמהסגולינושאעלמפולמוסהסכסוךאתשהפכוהתנאיםאתיצרה

להקצנההביאובכךהשוניםהגורמיםביןותיאםקישר,תיגבר,שהתסיסקטאליזאטורשימש

46.למרדשהפךבסכסוךוהסלמה

-אותוהמסייםבאירועהן,המוריםהסתדרותייסוד-הנוכחיהשלבאתהפותחכאירועהן

מאחוריעמדו-המאוחדהעבריהחינוךלמערכתהחינוךועדוהקמת'השפותמלחמת'

ודחקוהאיצו,מימנו,שיזמופוליטייםוגופיםאידיאולוגיים-תנועתייםגורמיםההתרחשויות

שמעברציבורית-מדיניתמשמעותבעליצעדיםולנקוטפעולותיהםאתולמסדלהתארגןבמורים

ביצירתפוליטייםגורמיםשלהשתלבותם.עצמםהחינוךמוסדותבתחוםהמקצועיתלפעילות

.(ד"תרע)ד,החנוך,"בחוזרמכתב'45
חברתנגדחוצץויצאההעבריתהשפההחייאתבתחוםמאודפעילה'הצעירהפועל'מפלגתהיתהמראשיתה46

היתה'אפוטרופסיומידיהחנוךאתלכבוש'.בארץהחינוךבתחוםשפעלואחרותפילאנטרופיותוחברות'העזרה'
המאמריםבשפעמתבטאיםשהדבריםכפי,לאומי-עבריחינוך-מערכתשלפיתוחהלמעןלחמהוהיאסיסמתה

,יזרעאלי'ר:(1908)7-8,הצעירהפועל,'"עזרה"שלספרבית',פאפר'א:למשל,ראה.בבטאונהאלובנושאים

'י:(1910)13-14,שם,'מירושליםמכתב',אירי-בן:(1908)1,שם,'עבריםלמוריםהמדרשבביתהמצב'
בתהליךדאז'הסטודנטים'שלתפקידםעללתהותמעניין.(1913)5,שם,'בטכניקוםהעבריתלענין',אהרונוביץ

.אחרותוכמדינותכתקופותלהקצנהכגורםסטודנטיםשללתפקידםזותופעהולהשוות,הסכסוךשלההקצנה
.אחרבפרסוםבהרחבהזולבעיהאחזור
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כדיבהםאין,שלהםוהכספיתהציבוריתוהתמיכה,ומיסודםהחינוךבמערכתהחלטה-מוקדי

ישאולם.הלאומיהחינוךמערכתביצירתהעברייםהמוריםשמילאוהמרכזימהתפקידלהמעיט

אוטונומיתופעולהרוחניתיוזמהכפריהחינוךמערכתיצירתבדברהמוסכמהאתלסייגכדיבהם

.המוריםשל

(ס3-192ו9ו)החלטותלקבלתכמוקדהציוניתההסתדרות:השלישיהשלב

ואיחודהגיבושהתהליכיתאזירזו,להבסמוךשפרצההראשונההעולם-ומלחמת'השפותמלחמת'

האחרונהזו.הציוניתההסתדרותשלבהנהגתהלאומיתחינוך-כמערכתהעבריהחינוךמערכתשל

.החינוךלמערכתהאחראיתהראשיתולמממנתהעליונהלסמכותהפכה

התמודדותזוהיתהלא,החינוךבהכוונתוהשפעתםמעמדםעללהילחםהמשיכוהמוריםכיאם

מה-לזמןלדבוקהמוריםלהסתדרות'השפותמלחמת'בההצלחהגרמהאם.בחינוךההגמוניהעל

('הצעירהפועל'ואנשיאוסישקין)בריתה-בעליבאו,בכיפההשולטתהיאכאילו,מוטעהבדימוי

'המוריםבידימכרעתהשפעהלתת'כוונהכלאיןכי,פניםלשתימשתמעתשאינהבצורהוהבהירו

כיולהדגישלחזוריש,זאתעםיחד47.'המוריםמרכזשללידיוהחדשהחנוךמפעלאתלמסור'ו

ולפעילותלארגון,בשטחולעובדות,לארץ-בחוץנמצאוהציוניתהתנועהשלהמרכזייםהמוסדות

ההקצאותכולל,החינוךבתחוםההתפתחויותעלרבההשפעההיתה,המוריםהסתדרותשל

.החינוךלתקציבי

מידהועמדה,החינוךועדשלהנהגתותחת1913בנובמברגובשהאשר,העבריהחינוךמערכת

,לחילונייםדתייםביןמאבקיםהתפתחו.סמכויותוחלוקתמימוןשלקשותבעיותבפניהיווסדהעם

סניףובין4',ציון-חובבישלהאודסאיהוועדלביןשבברליןבמרכזוהציוניהפועלהוועדכין

החינוךבתחוםהטיפולאתלרכזהציערופיןארתור49.בירושליםהמוריםלסניףביפוהמורים

כלבעוד.בראשועמדשהוא,בארץהציוניתההסתדרותשלנציגה,'ישראלי-הארץמשרד'ב

-להכרעהלהגיעשהצליחבלאהמדוכהעלישבהציוניהפועלוהוועדבזהזהנאבקוהמתמודדים

.הראשונההעולם-מלחמתפרצה

-ולמנהללמממן,שלידו(הזמני)החינוךוועד,'ישראלי-הארץהמשרד'הפךהמלחמהבתקופת

לענייניםהזמניהפועלהוועדידי-עלסופקושמרביתםהכספיםבעזרת,החינוךמערכתשלבפועל

למערכתשמחוץאלהגם-החינוךמוסדותשלהזדקקותם.יורק-בניושהוקםכללייםציוניים

,אחתלרשות-שלהםהמימוןוממקורותמהבעלויותנותקוהמלחמהשבעקבות,העבריהחינוך

.137'עמ,(44הערה,לעיל)רינות'מידי-עלמובא47
ציון-חובבישלהאודסאיהוועדוהןשבברליןבמרכזוהציוניהפועלהוועדהןנענו'השפותמלחמת'כשפרצה48

החינוךמערכתאתלאחדביקשהציוניהפועלשהוועדבעודאולם.ומוסריתכספיתבוותמכרהחינוךועדלפניית
בשלישישאשכאודסהוזה,באודסהוהשניבברליןהאחד,מרכזיםשנילפתוחהאודסאיהוועדדרש,הנהגתותחת

.לחינוךהתקציבמהוצאות

ייצגוירושליםמורישכן,מישוריםבמספרנערכהבירושליםהמוריםלסניףביפוהמוריםסניףביןההתמודדות49
הפועלהוועדאלהסניףשלישירקשרודרשוהדתכרוחמסורחייהודיבחינוךדגלואשר,הוותיקיםהארץבניאת

לפתחביקשו,הפועליםמפלגותידי-עלונתמכוהשנייההעלייהאנשירובםשהיו.ביפוהסניףמוריואילו;הציוני
עוצמהעלתחרותנוספוומפלגתיתחברתיתובהשתייכותעולםבהשקפותלהבדלים.חילונימודרניחינוך

השאיפהעל.ההחלטהסמכויותלפיצולוהדרישההמאבקאתשליבו,אישיהיהשרקעםיוקרהעלוחיכוכים
,צעירמורה;(1914)35,הצעירהפועל.'הזהבשביל',לובן'פ:ראה,הסניפיםביןוהמאבקהחינוךלחילון

.140'עמ,(44הערה,לעיל)רינות'מוכן;(1914)37,הצעירהפועל,'התחרות'
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דרור-אלבויםרחל

המשרד'50.ובמיסודההחינוךמערכתבאיחודחשובגורםשימשה,בעיקרהכספיתזיקהתוךגםולו

,ובקושטאבברליןוהלשכותיורק-בניוהזמניהפועלהוועדעםקשריובאמצעות,'ישראלי-הארץ

וניהלשארגןהמרכזיהגורםנעשה,קבועיםלתקציביםהזמןבמשךשהפכוכספיםאליושהעבירו

י5.המלחמהשנותשלהסבלרבתבתקופההחינוךמערכתואתהיישובחייאת

העוצמההפכהשנוצרהחדשובמבנה,החינוךמערכתשלדפוסיההשתנוהמלחמהלאחר

אתהקובעהמרכזילגורםהציוניתההסתדרותאתשהרכיבוהשונותהקבוצותשלהפוליטית

ובהחלטותומתן-במשאלשיאםהגיעואלהתהליכים.המשאביםוחלוקתההחלטהסמכויות

'הזרמים'שיטתשלההסדריםמוסדוזובוועידה.1920ביוליבלונדוןהציוניתבוועידהשנתקבלו

.החינוךמדיניותקביעתמערכתשלהפורמאליהמבנהונקבעהחינוךבמערכת

,השלוםבוועידתשתתקבלנהבהחלטותגורםתהיינהבארץשתיווצרנההעובדותכי,האמונה

ההסתדרות.לחינוךההקצאותעלגםהשפעההיתהזוולגישה,בארץהפעילותקצבלהגברתגרמה

-הציריםועדאתשימשושהכנסותיהן'הגאולהקרן'ואת'ההכנהקרן'אתהקימההציונית

.1918כאפרילארצהשהגיעה,וייצמןחייםובראשההציוניתההסתדרותנציגתששימשהמשלחת

שנוצרהמצבאתלנצל'וייצמןביקש,הציריםועדבידיהמימוןעלמרכזיתשליטההבטחתידי-על

החינוךאתגםבתוכהשתכלולהחינוךמערכתאתולאחד52,'כרגעהכוחשבידינוהעובדהוכן

.הוגשמהלאזוכוונהאולם.החרדי

האריחלקאתקיבלההיאשכן,ביותרהנשכרתהחינוךמערכתיצאהוהקשייםהמצוקהלמרות

-בהציונייםהמוסדותשלהכספיותההעברותמןאחוזיםלשבעיםקרוב.הציוניהתקציבשל

53.והתיישבותכעלייה,פיתוח-לפעולותאחוזיםשלושיםורק,רווחה-לשירותיהוצאו1918-1919

מתקציבאחוזיםמשמוניםביותרשזכתההחינוךמערכתשלמקומהבלטהרווחהשירותיבין

הכספיםכי,אמונהמתוך.הציריםועדשלההוצאותמכלמשלישולמעלההרווחהשירותי

גדלווההוצאותעליושהופעלוללחציםהציריםועדנענה,הזמןבמשךיגיעולבואהמבוששים

אלא,ליצורצריךהציריםועדהיהלאהחינוךבתחום54.גרעונימימוןתוך,להכנסותמעברהרבה

,מצדובתכנוןצורךללאולהזרימםהכספיםאתלקלוטמסוגלתשהיתהקיימתלמערכתלהיענות

תיעולעלמכרעתהשפעההחינוךלמערכתהיתהכך".לכךהתשתיתחסרהאחריםשבתחומיםבעוד

.81'עמ,(26הערה,לעיל)ישראלבארץהעבריהחנוך,עזריהו'י
727,017,1)י"לא709,40שלסך'ישראלי-הארץהמשרד'שלידהחינוךועדהוציא1914-1917השניםבמשך

.1939ירושלים,הארץובניןהלאומיההון.אוליצור'א.ראה.החינוךמערכתלהחזקת(פרנקים
.252-253'עמ,219מכתב,1977ירושלים,ח,וייצמןחייםאגרות,לרעייתווייצמןשלמכתבומחוך
.משפחהללאשנותרומלחמה-יתומי-ילדיםאלפיםלארבעתלדאוגהציריםועדעלהיההספר-לבתיבנוסף
8.10-ברקגדלהתלמידיםשמספרבזמןבו,אחוזים2.48-להגיעפ"לחרט"תרעמשנתהחינוךבתקציבהגידול

למחיריםותרגומםהכספייםהנתוניםבעייתיותעל;(א"חרפ)ה,החנוך,דושקין'אשמביאהנתוניםראה.אחוזים

,כפרק,א"תשמירושלים,1918-1921הציריםועד.הציונילמפעלהתקציביסודות,לבסקיחגית:ראה,קבועים

Metrer.17,:ראה,1918-כהמתחילהלתקופההציבוריהמימוןעלמפורטיםנתונים-לוחות.בנספח

&
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(1978).קק.159-87

באבז"ימיוםבלונדותהציוניתההסתדרותשלוהתרבותהחינוךללשכתלחינוךמהמחלקהמכתב,למשל,ראה

ספר-בתילפתיחתכספיתמניעהתהיהלאכילחינוךלמחלקההציריםועדהכטיחלפיו,116/52,מ"אצ,ט"תרע

מדיניותנושא.ארצהמלונדוןהכספיםלהעברתמעברהרבההפעולותהורחבולכךובהתאם,לצרכיםבהתאם

.בהכנההנמצאגרוס'נשלבמחקרובהרחבהנדוןהציוניהתקציב

.הפרק,(נ5הערה,לעיל)הציונילמפעלהתקציביסודות,לבסקיחגית
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ג"תרע,ביפולבנויוהספר-בביתגינה-בעבודתשיעור

ידי-עלשנקבעוהקדימויותלשיקוליבהתאםוזאתשלא,צרכיהלמילויהציונימהתקציבנכבדחלק

,עלייהלקליטתהתשתיתוהכנתלפיתוחראשונהעדיפותנתנוואשרהציוניתהאידיאולוגיה

.וחקלאותהתיישבות

ספקאין,החינוךמערכתשללפיתוחהשישהחשיבותבדבררעים-תמימיהיושהכוללמרות

פיתוח-תחומיפני-עלעדיפותמקבלתשהיאתוך,1917-1921בשניםשלההמוגברהפיתוחשקצב

שיקולללא,הנסיבותובתוקףלחציםאחרהיגררותבשלרבהבמידהנעשה,אחריםושירותים

הבאשבשלבאפואמפליאזהאין.ההזדמנותממחירוהתעלמותההחלטותלמשמעותומודעות

החינוךלמימוןהדאגהעולאתולהסירלחינוךבהוצאותלקצץ,מנוגדתמגמההתפתחה

.הציוניתמההסתדרות

ההסתדרותעמדהבראש:החלטה-רמותשלושזהבשלבכללהוההחלטהההכוונהמערכת

ההסתדרותכנציגיאחתובעונהבעת,פעלוהשנייהברמה.העליונההסמכותשהיתההציונית

ועדלידפעלוהשלישיתברמה.הציריםוועד'ישראלי-הארץהמשרד',ישראל-בארץהציונית

פעלואלהגופיםשללצדם.לחינוךהמחלקה-'ישראלי-הארץמשרד'וב,החינוךועד-הצירים

המשרד'מיזוגתהליךהחל1919שנתבסוף).'המזרחי'ומפלגתהמוריםהסתדרותהחינוךבמערכת

סמכויותבדברומתן-המשאהתנהל,זהארגונילמבנהבהתאם.הציריםבוועד'ישראלי-הארץ

המחלוקתרבתה5",החינוךמימוןבשאלתדעים-תמימותששררהבעוד.מישוריםבמספרההחלטה

ישראלים-הארץבעוד.החינוךמדיניותבקביעתהסמכויותלחלוקתבאשרלחילונייםדתייםבין

ההנהלהברמתלחציםוהפעילומתן-משא'המזרחי'ניהל,המקומיבמישורלהסכםלהגיעמנסים

שלהקרובההעולמיתהוועידהמועד.ישראל-בארץמאשריותררבההשפעתוהיתהשבה,הציונית

השגיםולהשיגקיצוניותעמדותלהציגאותודחפו,'ישראל-אגודת'עםשניהלוהתחרות'המזרחי'

,(עורכים)יוגב'וגפרוינדליך'י,1919בספטמבר3,הגדולהפועלהוועדבישיבת.לויןר"ודגולדבלוםדבריראה56

.90,219'עמ.1975אביב-תל,1920ינואר-1919פברואר,א,1919-1929הציוניהפועלהועדשלהפרוטוקולים
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להיענותהציוניתבהנהלההנטיה57.הדתיתהיהדותבקרבהנהגהתפקידילמלאלושיאפשרו

אתלסכםביכולתםהיהכישהאמינו,ישראלים-הארץשלחמתםאתהעלתה'המזרחי'לדרישות

58.'בזוליותר'הדתייםעםהנושא

,החינוךמדיניותקביעתמערכתמבנהבדברההכרעהנפלה1920-בבלונדוןהציוניתבוועידה

בהחלטות.הציוניתההסתדרותלידיהחינוךמערכתהעברתתהליךשלסיכומוהיוותהוההחלטה

.'הציריםועד'ראש-יושבוייצמןשלנסיעתולאחרששימש,אוסישקין'המזרחי'עםומתן-המשאאתניהלובארץ57
שימנעופשרהנוסחותלמצואהיתהמטרתם.החינוךמחלקתעלממונהשהיה.לוריאר"הד,החינוךמנהלוברמת

כגוף'המזרחי'אתהשפעתויגבילו,אחדמצד.הדתייםדרישותעלשיענונוסחות,החינוךמערכתשלפיצולהאת

שלהאוטונומיהגבולותבדברהשוניםבפורומיםומתן-והמשאהדיוניםעל.שנימצד.החינוךמערכתעלמפלגתי
,הציונות,'(1918-1920)ישראל-בארץהעבריהחינוךמערכתעיצובעלהפולמוס',רינות'מ:ראה,'המזרחי'זרם

.78-114'עמ,(1977)ה

להרחיבהתשוקהאצלםנתעוררה,נבדליםחנוךועדישנייצירתדברעלמלונדוןהידיעהלהםשהגיעהאחרירק'58
שלוהחרבותהחינוךלשכתאל'ישראלי-הארץהמשרד'שלהחינוךממחלקתמכתבמתוך.'שלטונםאת

.91/52,מ"אצ.החינוךועדבישיבתהדבריםחילופיראהכן-כמו;116/82,מ"אצ,בלונדוןהציוניתההסתדרות
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א"תרעבשנתבירושליםילדים-בגןבביסה

למנועכדי,'המזרחי'לזרםאוטונומיהניתנה.בחינוךהמפלגתיתלמעורבותרשמיאישורניתןאלו

הפדראציותבקרבנפרדותמגביותלמנועוכדיהעבריהחינוךשלהמאוחדתמהמערכתיציאתואת

שהיוהספר-בתילשני:גדולברכושלונדוןמוועידתיצא'המזרחי'.החינוךמימוןלשםהציוניות

59.ולאישורלהכרהזכההחינוךמדיניותבקביעתומעמדו,מוסדותותשעהעשריםנוספוברשותו

(1920-1932)ההחלטה-מוקדישלאוליגופוליזציה:הרביעיהשלב

עלהממונההעליוןהגוףלהלכההציוניתההסתדרותהיתה1932-ל1920שביןהשניםבתקופת

מספרשלהתגבשותכלומר,אוליגופוליזציהשלתהליךהתרחשזובתקופה.העבריהחינוךמערכת

.המאמרבראשיתשהוזכרהרביעיטיפוס-לאבבהתאם,החינוךבמערכתההלטה-מוקדישלקטן

-בבלונדוןהציוניתבוועידה,העבריהחינוךמערכתלאיחודמתכונתקביעתעלההחלטהעם

הסמכותחגורתידי-עלהחישוקיםוננעלוהמערכתשלהפורמאליהמבנהשנקבעלאחר,1920

הציוניתלהתפרקההסתדרותמצדבמאמציםרצוףתהליךהתחיל,הציוניתההסתדרותשלוהמימון

.הזאתהתקופהאורךלכלנמשךזהתהליך.עליהשהוטלההכבדההכספיתומהאחריותזומסמכות

שלמרכזיתהנהגהתלישוקיםהחינוךבמערכתואיחודגיבושתהליכיחלוהקודםשבשלבבעוד

השוניםוהגופיםהכוחותשלבהשפעתםהפיצולתהליכיהתחזקוזהבשלב,הציוניתההסתדרות

.ומשאביםסמכותעלהיישובבתוךושנאבקו

וייצמןבין,הציוניתבתנועהההנהגהעלוהאישיהאידיאולוגיהמאבקהחריףלונדוןבוועידת

מדיניותעלהביקורתוהעמיקההחינוךתקציבשלהקפובדברשאלה-סימניהופיעו,לברנדייס

רקלאמאבקיםשלתקופהזוהיתה60.הציוניתההסתדרותידי-עלהציבורייםהשירותיםשלהמימון

,הציונותמטרותעלמאבקיםאףאלא,ההנהגהעלהמרכזייםוהאישיםהציוניותהפדראציותבין

הסקטורשלמקום-כממלאתהציוניתהתנועהותפקידיישראל-בארץהמתבססתהחברהמבנה

.'המזרחי'לרשותשהועברוהחינוךמוסדותשלהמדויקלמספרבאשרהמקורותביןקלהבדלקיים59
נוצר...רקובותעבודותבפתוח,מיותריםאנשיםבהחזקת,כספיםבבזבוזבירושליםהציריםועדאתהאשימו'60

עבודהועל,הספרלבתיבתקציבאפילונלחמו.בעיניהםפרודוקטיביאינוהתרבותשענין,הדולרבעלימצדלחץ
'עמ,(5הערה,לעיל)אוסישקיןספר,'לונדוןועידתעל',אוסישקין'מ.'לדבראין-בכללעבריתתרבותית

200-201.
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דרור-אלבויםרחל

הפיתרוןודרכיאלולשאלותהתשובותי6.ישראל-בארץהציבורייםהשירותיםבפיתוחהציבורי

ההסתדרותאתשפקדהכספיבמשבר.החינוךמדיניותקביעתמערכתאתועיצבושינושננקטו

להכנתארצהשנשלחה'הראורגניזציהועדת'.חשובתפקידלחינוךהתקציביםמילאוהציונית

היתההוועדהשלוחשבון-כדין62.'להמשךיכולאינוהזההמצב'כילמוריםהודיעהלשיקוםתוכנית

.המרכזייםהביקורתמנושאיאחדהחינוךמערכת

ובהתאם,היסודלקרן'הגאולהקרן'מהחינוךמערכתלהחזקתהכספיתהאחריותעברה1922-ב

הפחתותשלתקופההחלה,עשר-החמישההקונגרסכך-ואחרעשר-השניםהקונגרסלהחלטות

המחלקהעלכולהמוטלתהיתהלתקציבםשהאחריות,ספר-בתי.לחינוךבהקצבותוקיצוצים

הילדים-וגניהתיכוניוהחינוךנסגרורביםילדים-גני,לנתמכיםממוחזקיםלהפוךנאלצו,לחינוך

התקציבהכל-סךמתוךהחינוךשירותיעלההוצאה63.לפרטייםציבורייםממוסדותברובםהפכו

מימנה1919-שבבשעה.אחוזים8.13-ל1927-בירדה,1919-באחוזים3.33שהיתההציוני

7.46חלקההיה1927-ב,לחינוךהמחלקהשלההוצאותמכלאחוזים5.90הציוניתההסתדרות

חלקועלה,החינוךלתקציבבהקצאותהציוניתההסתדרותשלחלקהשהצטמצםככל.בלבדאחוזים

שלהחינוךמחלקתגםאביבאחוזים6.40-ל1919-באחוזים5.9-מ-בהןהיישובשל

,1926לאחרבמיוחד,החינוךמימוןעלהשפעהבעלגורםלהוותהתחילההמנדטממשלת

.ציבוריתמערכתשלמעמדהמנדטמממשלתקיבלההעבריהחינוךכשמערכת

ולהעבירבפיתוחלהתרכזבשאיפהשהתבטאו,הציוניהתקציבבמדיניותהשינוייםעםבבדבד

עיצובעלההשפעההעברתשלתהליךהתחיל,וללקוחותליישובהציבורייםהשירותיםנטלאת

ההסתדרותבתוךהפועליםוהכוחותמהגורמיםהחינוךלתקציביוההקצאותהחינוךמדיניות

היישובבתוךוהתגבשושהלכו,והחברתייםהכלכליים,הפוליטייםהעוצמהמרכזיאלהציונית

.ישראל-בארץ

-בארץהחינוךעלהמאבקתחילתאתשציינו,מונופולורכישתהתחרות,היזמותאיסטראטגיות

חליפיןיחסי,ומתן-משאידי-עלקונפליקטיםפיתרוןשללאיסטראטגיהמקומןאתפינו,ישראל

איבדווהמוריםהחינוךמערכת.הפוליטיתבמערכתשהתפתחוהמשחקכלליבמסגרת,ופשרות

הוןגיוסידי-עליוזמותעידודויותרהציוניתההסתדרותשלישירהמעורבותפחותתבעהברנדייסשקבוצתבשעה61
ואמצעילממלכתיותתחליףלאומיהוןעלמרכזיתושליטהכגיוסוייצמןקבוצתראתה,הארץלבנייןפרטי

באשרהקבוצותשתיביןההבדליםלמרות.ישראל-בארץהיהודיתהריבונותחוסרבחזאיפוליטיתלהשפעה

,הארץבפיתוחהפרטיההוןותפקידי,והקצאתםהמקורותגיוסדרכי,וביזורריכוז,הציוניתההסתדרותלתפקידי

'י:ראה.החינוךשירותיבתחוםציבוריתציוניתבמעורבות,זיילנדבמסמך,תמךעצמוברנדייסכילצייןחשוב
.104-105'עמבמיוחד,ט"תשלירושלים,1919-1921לאומילביתלאומיהון,מצר

ה,החנוך,א"תרפבכסליו'בגהמוריםהסתדרותמרכזעםבפגישה,'הראורגניזציהועדת'חבר,סימוןיוליוס62

.79'עמ,(א"תרפ)
לעונתהציוניתההסתדרותשללאקסקוטיבהוחשבוןדין:למשל,ראה,והשלכותיהםהתקציבייםהקשייםעל63

ז"בטעיתונאיםבמסיבת,'החנוךוועד'ראש-יושבת,סולד'הרצאתגב;215-230'עמ,ג"תרפלונדון,ג"היהכנסיה

על.1146/52.מ"אצ,1929-1930ולשנת,1928-1929לשנתהתקציבבעיות;32/52,מ"אצ,ט"תרפבסיוון

,כמו,הארץקצווימכלהמגיעותהרבותהנואשותהפגיותראה,כשדההפעולהברמתהכספיהמצבשלההשלכות

,'כסףלנושולחיםאינכםלמה?הסוףיהיהומהועוליםמשתרגיםוהחובותלפרוטהפרוטהלנואין':למשל

"כסףאין"הסטיריוטיפיתהתשובה'.1144/52,מ"אצ,1930-בבירושליםלבניםספר-בית,מיוחסשלממכתבו
כלנשלילתרבכתבפה-בעלהדרישותעקתשתחתימיםוישהתובעיםדעתאתלהניחיכולהאינהוחוזרתהנשנית

.1147/52,מ"אצ,1929בפברואר17,סאלד'לגבשחרד"חשלממכתבו.'עבודהשלאפשרות

the,885"[30/(51עפט-649 XVth Congress10Organization210טה1511ח

-

Report or -the Executive of

הערה,לעיל)ישראלבארץוהתרבותהחינוךלהתפתחות,אוליצור'אגםראה.1925September,קק.388-387
.11-12'עמ,(39
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ח"שאובירחטליםתחכמוניהספר-ביתשלהראשוןהמחזור

בזירה,החינוךלמערכתמחוץעתהשנקבעה,החינוךמדיניותעיצובעלמהשפעתםויותריותר

.הפוליטית

בעיקרהתבטאזובתקופההחינוךבמערכתההחלטה-מוקדישלהאוליגופוליזציהתהליך

אביב-תלבמיוחד,המקומיותהרשויותשלהתחזקותן;המפלגותשלוהולכתהגוברתבפעילות

;'האזרחי'הגושמפלגותשליטיםבהםוחברתייםכלכלייםעוצמה-כמוקדישהתגבשו,והמושבות

65.המוריםהסתדרותשלהתחזקותה,וכמובן

במערכת'המזרחי'פעילותהפכה,1920-בבלונדוןהציוניתבוועידהההחלטותקבלתלאחר

משאבים,השפעהעמדותעללהתמודדותבעיקרהאידיאולוגיתבתחילהשהיתהממעורבותהחינוך

66.תמיכהלגיוסובסיסחשובגורםמהווההחינוךכשמערכת,ושליטה

השפהובהחייאתוהחינוךהתרבותבתחומיהקודמותבתקופותהפועליםמפלגותשלהתעניינותן

שהקבוצותככלאולם.העבריתהתרבותשלמחודשובעיצובערכיםבשינוימעניינןנבעההעברית

מחדהמפלגתיותההשקפותידי-עלנשלטיםהדיונים.כשלעצמןענייניתהחינוךבנשאלותלדוןאפשר-אי65
להגיעהאפשרותעלמקשיםהסותריםהאינטרסים.מאידךהמוריםשלהמקצועיהאיגודשלוהאינטרסים
the.'ברורותלמסקנות Administrative )-:ommittee, Jewish8טחthe General )-:ouncil10Report

tAgency,צ1טנ1936 for Palestine . Department of Education32/52,מ"אצ.

,המזרחימרכז,חרדייםספרבתיעלהמפקחהועדשלומינהליותתקציביותוהחלטותדיונים:למשל,ראה66
ישיבותשלפרוטוקולים;1נ/17928,מ"אצ,העולמיהמזרחישלהמרכזיתלהנהלהותזכירים,ו"תרפ-ג"תרפ
המזרחישלהעולמיהמרכזביןהסכם;269/52,מ"אצ,1921,י"באהחרדיםשלהספרבתיעלהמפקחהועד

-הגלילבמושבותהתסיסהעל;1נ/7792,מ"אצ,ז"תרפבטבת'א,המזרחישלהספרבתיעלהמפקחוהועד

.11106/52,מ"אצ,ח"חרפבכסליוס"י,החנוךועדישיבת:ראה,הספר-בתיזרםלהחלפתונסיונותהעליון
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1913בשנת'הרצליה'הגמנסיהבניין

וליצורמשפחתייםתאיםלהקיםוהתחילוהתבגרובהןוהחברים,התמסדוהפועליםשלוהקומונות

מאפייניםבעלתחינוך-מערכתבהםלהתפתחמתחילה,ומושביםכקיבוציםומסגרותדפוסים

האידיאולוגייםלשיקוליםהוסיפהזוהתפתחות.חייהםודפוסייעדיהםאתהתואמיםייחודיים

כשנה.וביצועייםמוסדייםושיקוליםאינטרסיםגם,החינוךלבעיותהפועליםמפלגותשבהתייחסות

-בחינוךבעיקרלטפלכדיתחילה,'המרכזיתהתרבותועדת'בההוקמהההסתדרותהקמתלאחר

,חינוך-שאלותהתחילו,והתחזקוהתבססוהפועליםשמפלגותככלאולם.תרבות-ופעולותמבוגרים

זוכהוהוא'העובדיםזרם'להתגבשמתחיל1923-ב.בפעולותיהןחשובנושאלהיות,פוליטיככלי

הוועדידי-עלרשמיבאופן'העובדיםזרם'הוכר1926-ב67.החינוךממחלקתולהקצבהלתמיכה

בחוקתהוכנסולכךבהתאםושינויים,הציוניהקונגרסאישוראתקיבל1929-ובהציוניהפועל

במשקיילדים-גניושמונהספר-בתיתשעהשלצנועמגרעין.הציוניתההסתדרותשלהחינוך

שחלהלהתפתחותבמקביל,והנהגההשפעהעמדותלכבושוביקש'זרם'הגדל,העובדתההתיישבות

הפועל':גוריון-בןכדברי,הלאומייםבמוסדותהשמאלמפלגותשלבהתעצמותןתקופהבאותה

.1981אביב-תל,חינוכיתתנועהשלותולדותיהמקורותיה,רשף'ש:ראה.'העובדיםזרם'שלהתפתחותועל67

"
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ב"תרפלשנת'הרצליה'בגמנסיההלימודיםתכנית

אולם...לאינטרסנטנהפךהואהמציאותובתוקףשליחותובתוקף.כשליחלארץבאהעברי

זואמונהבתוקף6'.'הכלליהלאומיהאינטרסעםאחדבקועולההפועלשלהמעמדיהאינטרס

עלושיטתיתוקפני,עקשנימאבק'העובדיםזרם'ניהלהעבודהתנועתשלובשליחותהביעודה

69.ושליטתוסמכויותיו,משאביוהגדלת

שלכוחואףאלא,'העובדיםזרם'והשמאלמפלגותשלכוחןרקלאהתבצרהעשריםבשנות

המרכזמפלגותשלמעוזן-והמושבותאביב-תלעירייתשלוראשונהובראש,המקומיהשלטון

-בתלובעיקרבעריםהשתקעו(1924-1929)הרביעיתהעלייהמאנשיאחוזים80-כ.המתוןוהימין

ושלהוותיקותהמושבותשלהגוברתלהתעצמותהביטוייםאחד.מהםאחוזים65-כשקלטהאביב

70.גבוההברמהחינוך-שירותישלמערכתפיתוחהיהוכלכליחברתיכוח-למוקדוהפיכתןאביב-תל

הסמכותאדרתאתמעליהשהשירהלאחר;בולטתתמורהזהבשלבעברההמוריםהסתדרות

חזקהאינטרס-לקבוצתהפכההיא,הלאומיהמרכזבשםהחינוךמדיניותכקובעתהשאולה

האידיאולוגייםההדגשים.האינטרסוקבוצותהעוצמהמרכזיביןוהולךהגוברלמאבקשהצטרפה

י7.ומקצועייםאינדכידואליסטייםיותרלהדגשיםמקומםפינווהקולקטיביסטיים

.רצה,פו'עמ,ג"תרצאביב-תל,לעםממעמד,גוריון-בן'ד68
כדבר1926כפברואר11-מהבירושליםהציוניתלהנהלהההסתדרותשלהפועלמהוועדהפניה:למשל,ראה69

שלהפועלהוועדבשם,גוריון-בןפניית;6684/825,מ"אצ.חינוךלענייניעשר-השמונהבוועדתהשתתפות
פניותוכן,193[בנובמבר23-מה,ב"תרצלשנת'התרבותועד'תקציבבנושאיהסוכנותלהנהלת,ההסתדרות

ממקורותותקציבים'לוקאליותקרנות'בעייתעל.6684/825,מ"אצ,1925-בוסמכויותתקציבבנושאידומות

החינוךבתקציבימופיעיםשאינם.'המזרחי'וזרם'העובדיםזרם'שלהחינוךפעולותלמימוןלארץ-בחוץשונים
שלהאדמיניסטראטיביתלוועדהלחינוךהמחלקהעל1929-1930לשנתוחשבון-בדיןראה,החינוךמחלקתשל

.32/82,מ"אצ,היהודיתהסוכנות

בגבייתמוגבלותסמכויותבעליהיו,העירוניותהמועצותעםהמעורבותבעריםזהיםהיושלא,הקהילותועדי70

עלחינוך-מסהטילהאביב-תל,זאתלעומת.המסיםגבייתאתכפולא'ישראלכנסת'מפרישהלמנועוכדי,מסים
.שלההחינוךשירותיאתעצמהבכוחותלממןיכלהוכךהדירה-משכראחוזים5.7שלבשיעורתושביה

שלוהעיליתהמרכזייםבמוסדותתפקידיםלקבלתחדשותהזדמנויותנפתחוהלאומיהביתהקמתתחילתעם7[

השכרומרמת,מכךכתוצאה.המתפתחיםהלאומייםבמוסדותתפקידיםלמלאבחלקהעברההחינוךמערכת

המוריםבמועצתבדיוןחבריםמדברי.'הנמושותרקישארובמחננו'כיחששוהמורים,הספר-בביתהנמוך
.ב"תרפבתשריהשנתית
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לפעםמפעםנחלצהוהיא,החינוךלמערכתואחריותמחויבותהרגישההמוריםהסתדרותכיאף

עיצובעלהשפעתהשלהכובדמרכזעבר,החינוכילמפעלעבודה-שעותולתרוםשכרעללוותר

ובאותובזמןמשכורתתשלום'דרשוהמורים.המקצועיהמאבקלתחוםזהבשלבהחינוךמדיניות

,המחנהלפניהיוצאיםמחלוצים72.'הציוניתההסתדרותשלהמחלקותשביתרלפקידיםכמויחס

.שלהםההתייחסותקבוצתאתכפקידיםלראותהמוריםעברו,הפועליםשלבריתם-בני

הציוניתההסתדרותנתונההיתהבהםהתקציבייםהקשיים,הציוניהמימוןבמדיניותהשינויים

עלהאחריותאתלהעבירלחץיצרו,החינוךמערכתשלהמצטבריםוהגרעונות(היהודיתהסוכנות)

החינוךמדיניותזהבשלבכברנקבעהלמעשה73.הלאומילוועדהציוניתהתנועהמידיהחינוך

השתתפותוגםוגדלההלכה,שציינוכפי,וכןעצמוהיישובבתוךשהתגבשוהכוחמוקדיבהשפעת

עלהציוניתההנהלהלבעלותהיתהכן-פי-על-אף.החינוךשירותיבמימוןהיישובשלהתקציבית

,האוליגופוליזציהתהליךלמרות,איפשרזהמצב.ביותרחשובהסמליתמשמעותהחינוךמערכת

אתמפוררשהיהפיצולסכנתנמנעהכךידי-ועל,ביישובהכוחמוקדיביןהעוצמהמאבקאתלמתן

עלהציוניתההסתדרותבעלות.ביישובאזששררוהשבריריתהוולונטאריתוהאחדותהכוחותמאזן

מבחינותשהיה,מלכדתסמכותששימשעל-לגורםלהתייחסהגורמיםלכלאיפשרההחינוךמערכת

ממוקדיאחדלכליותררבתמרוןמרחבוהשאיר,היישובבתוךשהתנהל'למשחק'מחוץמסוימות

כך-כלחודרתלאוהיאחזקהכךכללאהיאבסוכנות,הלאומיבועדמפלגתיותמפניפחדיש'.הכוח

דהיינו,'קשות'החלטותולקבלתלתיווך,סכסוכיםוליישובלבירורסמכותנוצרהגםכך74.'לענינים

סמכות-מרכזהתגבשלאכשעדיין,ביישובגורמיםעלאותןלכפותכדיסמכותהיהשצריךהחלטות

מעמדלסוכנותהיה,הממשלהעםביחסים,חוץכלפיגם.הריבונותחסרהיישובבתוךתוקף-בר

.אותןחסרהלאומיהוועדואילותוקף-ובעלותברורותוסמכויותהמנדט-בכתבמוכר

בפורומיםוהשכנועהפשרהונסיונות,הלחצים,הדיוניםנמשכוהנדונההתקופהכלבמשך

הסתדרות.הלאומילוועדמהסוכנותהחינוךמערכתהעברתבנושאלהכרעהלהגיעכדי,שונים

הוועדואילוההעברהלתוכניתהתנגדואביב-תלועירייתהחינוךועד,'המזרחי'מפלגת,המורים

תמיכהגיוסלמעןפעלו,היהודיתהסוכנותבהנהלתנציגיהןוכעיקר,השמאלמפלגות,הלאומי

התנועהבחוגישלובאינטרסיםמתמיכהנהנהשכן,לתוכניתהתנגד'המזרחי'75.ההעברהלתוכנית

ופיצולמביזורחששההמוריםהסתדרות76.עצמוהיישובבתוךמאשריותרשבתפוצותהציונית

מרכזימקצועיכגוףבסמכותהלירידהשיביאוביישובהעוצמהמוקדיביןההחלטהסמכויות

וועדיאביב-תלעיריית.שונותבעלויותבידינתוניםשיהיוהמוריםשלהעבודהבתנאיולהרעה

השירותתנאילהשוואתישמשושתקציביהןמחשש,תקציבייםמטעמיםהןהתנגדוהמושבות

.ב"פוגן'בוושייני-י'י',שני1ייג,ייםוימויג,מועצייקטייו,מי התקנת
-הארכעההקונגרסוהחלטת,'1926הדתיותהעדותפקודת'יסודעל'ישראלכנסתשללסדורההתקנות'

ועדת'את1926-בשהקיםהציוניהפועללוועדנוסףדחףשימשו,החינוךהעברתבנושא1925-בבווינהעשר

ועדת'ופרוטוקול.1105/52,מ"אנ:ראה.הצעהולהכיןהנושאשלההבטיםככללדוןהוטלעליה,'העשרים

.1נ/8263,מ"אצ,'העשרים

.17נ/238,מ"אצ,2נ19במארס20-מה'אוסישקיןוועדת'בדברים,לוריא'י
היהודיתהחינוךבמערכתתמורות,שלהב'י:ראה,הלאומילוועדמהסוכנותהחינוךמערכתהעברתתהליךעל

.1978אביב-תל,אילן-בראוניברסיטת,מוסמךהתוארקבלתלשםעבודה,1932-1939בשניםישראל-בארץ
הוועדהנהלתחבר,אוסטרובסקילרב'המזרחי'הסתדרותשלהעולמיהמרכזביןההתכתבות:למשל,ראה

,מ"אצ,1932ביולי20,'המזרחי'שללאינטרסיםהנציגיםונאמנותנציגותאתלהבטיחישכיצד,הלאומי
.1נ/6186
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שהנהגתוהלאומיהוועדתאלחזקחפצולאשכן,פוליטייםמטעמיםוהן,חלשותברשויותהחינוכי

77.השמאלמפלגותלידיזובתקופהעברה

שלהשוניםהנוסחיםהשוואתתוך,החינוךמדיניותבעיצובזהמרכזיהחלטה-תהליךאחרמעקב

החלטה-תהליךשלדינאמיקהעלמצביע,השניםבמשךשהוקמוהשונותבוועדותההסכםהצעות

ביןהסכםהשגתלשםוהתפשרותהתקרבותשלהדרגתיתהליךכשמתרחש,אוליגופוליזציהבתנאי

לכפותהיכולריבוניסמכות-מרכזללא,ונוגדיםשוניםואינטרסיםיעדיםבעליעוצמה-מוקדימספר

.ההחלטהאתעליהם

(933-1948ו)החינוךמערכתפיצול-הלאומיהוועדתקופת:החמישיהשלב

הלאומילוועדהיהודיתהסוכנותמידיהחינוךהעברתהסכםעלהחתימהעםתחילההחמישיהשלב

התחזקוזהבשלב.1948-בישראלמדינתהקמתעםוסיומו,1932בדצמבר'ישראלכנסת'של

.אוליגופוליתחינוך-מדיניותקביעתמערכתשלהטיפוס-אבמאפייני

ההסתדרותעלהיישובכפהבה,השניבשלבלהתפתחותבחינותמכמההסימטרי-בתהליך

הציוניתההסתדרותכפתה-למימונההדאגהואתהחינוךמערכתאתלרשותהלקבלהציונית

בדומהשוב.החינוךמערכתאתלידיולקבל,הרובלרצוןבניגוד,היישובעל(היהודיתהסוכנות)

,ומלכדמאחדסמכות-כמרכזהלאומילוועדהחינוךמערכתאתלהעבירההחלטה,הקודםלתהליך

,ההסתדרותשל'העובדיםזרם'.פיהעלאותהההופכיםופיצולהפירוקהגרעיניאתעמהנושאת

לתוךנכנסלא,הלאומילוועדהחינוךמערכתהעברתעלבהחלטההמצדדיםבראששעמדהגורם

אביב-תלעירייתעםההדוריםיושרולאכן-כמו.1939שנתסוףעדהמאוחדתהחינוךרשת

התנועהשלהמטריהתחתהחינוךמערכתשלאיחודה.ובמאבקיםבפולמוסיםשהמשיכווהמושבות

כנושאת,הצריםהמקומייםמהגבולותשחרגההילההחינוךלמערכתנתן,השלישיבשלב,הציונית

החינוךהופךהנוכחיבשלב'ישראלכנסת'להחינוךהעברתעם.כולוהיהודיהעםשלהתחיהבשורת

שלהמלכדתמאחיזתםהתחמקותתהליכיומתפתחים,מתרופפיםהאחדותחישוקי;מקומילנושא

שכנהשתחתה,הציוניתהתנועהשלהמטריה.החוקיהכפיהכושר-חסריהלאומייםהמוסדות

יותרהרחבהפיזורידי-עלהעוצמהמוקדיביןהמאבקיםאתועידנהריככה,עתהעדהחינוךמערכת

להגברתהביא,עצמוהיישובמוסדותסמכותתחתבארץהריכוזואילו.יותררביםגורמיםושיתוף

הפוליטיהמרכזוהתמסדהתחזקבובשלבשדווקאמצבנוצרכך.ההדדיתוההתחככותההתמודדות

ורבושהלכו,החינוךמדיניותשלקביעתהבמערכתהאוליגופוליזציהתהליכיהתגברו,היישובשל

.ומשאביםעוצמהעלומאבקיםאידיאולוגייםמאבקים,הפיצולבה

העוצמה-קבוצותשלהפעולהמאמצעיאחדלהיותהפךהחינוךבמערכתהשפעהעלהמאבק

-יוכלבוהשולטהזרםבאשר,הלאומיהועדלידיהחנוךאתלמסוראפשראם,מפקפקבארץהישובמחצית'77
-באיבישיבתפרסיץשושנה.'האחדיםוהזרמיםהמעמדותחשבוןעליתרותזכויותלעצמוליטול,שלוהרובבכח

,1932בספטמבר1,במושבותההוריםוארגוןאביב-תלעירייתעםהלאומיוהוועדהיהודיתהסוכנותהנהלתכוח

כצעדהלאומיהועדלידיהחנוךמסירתאתרואיםאנו':דיזנגוףמאירגםדיבררוחכאותה.7473/525,מ"אצ

ביוני22-ב'ישראלכנסת'לרשותהחינוךמערכתהעברתשלבישיבה.'לחנוךרבנזקאיתושיביאציבורי-אנטי
.6791/525.מ"אצ,1932
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78.שלה7ההשפעהתחוםולהרחבתוחבריםמשאביםלגיוסוהפוליטיותהחברתיות,הכלכליות

השונותהקבוצותשביןהאידיאולוגייםההבדליםבהדגשתהצורךאתחיזקואלומאבקים

.החינוךבתחוםוהשלכותיהם

:הםהחינוךבמערכתההחלטהבתהליכיזובתקופההמשתתפיםהמרכזייםהגורמיםחמשת

שלהחינוךמחלקת;המוריםהסתדרות;המקומיהשלטון;הזרמיםבאמצעותבעיקר,המפלגות

והמחלקההחינוךלמערכתהמנהלהוועד-שלוהמשנהוגופיהלאומיהוועד;המנדטממשלת

79.העוצמהמירבאתבידיהםריכזוהראשוניםהגורמיםשני.לחינוך

.ביניהםהגומליןויחסיאלהגורמיםשלהיסודממאפייניכמהעלבקצרהנעמוד

מאודרחוקהמייעציםכגופיםהחינוךבחוקתהזרמיםשלהמפקחיםהוועדיםשלמעמדםהגדרת

היתהזו80.ומבצעיההחינוכיתהמדיניותקובעיהיוהםלמעשה.שמילאוהתפקידיםאתמלתאר

המפלגותשסיפקו,'וכדתעסוקה,ספורט,כריאות-שירותיאספקתשלממכלולחלקהיתהחינוך-שירותיאספקת78

מתחים',לם'צ:ראה.נוספיםחבריםוגייסובהןותלותםהחבריםזיקתאתחיזקוהןובאמצעותםלחבריהן
'עמבמיוחד,1973ירושלים,בישראלהחנוך,(עורך)אורמיאן'ח,'החנוךמטרותעלמאבקים-אידיאולוגיים

'ד:ז"תשכירושלים,הישראליתהחברה,אייזנשטדטנ"ש:ראה,והשלכותיוזהבסיסימאפייןניתוח.74-79

.(29הערה,לעיל)למדינהמישוב,ליסק'ומהורוביץ
הספר-לבתימפקחוועדהחינוךמחלקת,החינוךועד:החינוךמערכתלניהולגופיםשלושהנקבעו1920-ב79

מכלשלושה.המוריםוהסתדרותהנבחריםאספת,הציוניתההסתדרותנציגיחבריםהיוהחינוךבוועד.החרדיים

אחד,מפקחיםושנימנהלכיהנולחינוךכמחלקה.לחרדיםכוח-כבאנציגיומשלושתבאחדבחרגוףוכל,גוף

,החרדיםהחינוךועדחבריושלושתהמפקחאתכללהחרדיםהספר-בתיעלהמפקחהוועד.חרדיואחדכללי

שלהספר-בתיעלהמפקחהוועדזהלמכנהנוסף1926-ב.'המזרחי'ידי-עלשנבחרוחבריםשלושהלהםוכנוסף

אתשקבעוהגופיםשלהפורמאליהמבנהגםהשתנההלאומילוועדהחינוךמערכתהעברתעם.'העובדיםזרם'
החינוךמדיניותאתשקבעוהגופיםשלהבסיסיהדפוסנקבעמאזשחלולשינוייםהותאםוהוא,החינוךמדיניות
היובו,החינוךלמערכתהמנהלהוועדלמעשהירשהחינוךועדשלמקומואת.1920-ב,בלונדוןהציוניתכוועידה

.החינוךבוועדשהיהכפי,המוריםלהסתדרותנציגותבוהיתהולא,המקומילשלטוןנציגיםשני
המאוחדתהחינוךמערכתשלהמיתוסאתלטפחהחינוךמשרדהמשיךהמדינההקמתלאחרגםכילצייןמעניין80

.החנוךלמחלקתבלבדמיעציםציבורייםמוסדות'כהמשרדשהוציאבספרמתואריםוהזרמים,היישובתקופתשל
.15'עמ,א"חשיירושלים,והתרבותהחנוךספר.'הספרבתיעלהסמכותמלואאתבידיההמרכזת
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היהמהםאחדוכל,והעוצמההסמכויותמירבאתבידיהםשריכזו,בחינוךהזרמיםשלהזוהרתקופת

בעוד,אנפיןבזעיר'חינוך-משרדי'מעיןהיוהם.שלוהמערכתבניהוללחלוטיןכמעטאוטונומי

הזרמיםביןסכסוכיםוליישובלתיאוםבמהשימשוהלאומיוהוועדהחינוךלמערכתהמנהלהוועד

נוקשה,המילוליתברמהואליםקולניהיההזרמיםביןהמאבקן8.בזהזהוהמתחריםהנאבקים

זרם'כש,הארבעיםשנותבאמצע82.קיפוחעלמרההתלונןזרםוכל,ההקצאותבמישורואינטנסיבי

זהבוהתומכיםלחוגיםמעבראףשליטתואתלהרחיבביקשהוא,כוחולשיאהגיע'העובדים

להכירהמנהלמהוועדודרשלתימניםדתיותכיתות'זרם'הפתחמתימןהעלייהגליבואעם.מכבר

הזרם'עלקרב-רוחשרתהלא'מזרחי'ול'העובדיםזרם'לבניגוד83.'העובדיםזרם'בדתיבגוון

אולם84.רופףנותרוהקשר,יפהעלהלא'הכללייםהציונים'מפלגתעםשלו'השידוך'שכן,'הכללי

מעניין85.והמושבותאביב-תלעיריית,רבהביעילות,'הכלליזרם'הלגבימילאושנוצרהחללאת

,הנוערותנועותהספורטבתחומי-השארבין-פעילהשהיתה,הרביזיוניסטיתהתנועהכילציין

.הפורמאליהחינוךמערכתבתחוםפעלהלא

.המקומיהשלטון-החינוךבמערכתנוסףעוצמה-מוקדזהבשלבפעלהמפלגותשלללדן

והמושבותאביב-תלנציגיבאוהלאומילוועדהחינוךמערכתהעברתעלומתן-המשאבשלביכבר

כולל,החינוךמדיניותקביעתעללהשפעהוהחברתיתהכלכליתעוצמתםאתלתרגםבדרישות

מפקח-ועדהקמתדרשואףהם.למוריםקביעותמתןבדברוהחלטותפדאגוגילפיקוחדרישות

לאור,'העובדיםזרם'שללאלוזכויותיהםאתלהשוותכדי,המושבותשלהספר-לבתימיוחד

'המעסיק','העבודהנותני'להמקומיותהרשויותהפכו1941שנתבסוף.'הכלליהזרם'שלחולשתו

נותרו,היסודיהחינוךתלמידימכללאחוזים2.21ובהם,ספר-בתיותשעהעשריםרק.המוריםשל

השלטוןלרשותעברוהמוסדותשארכלואילו,הלאומיהוועדשלהחינוךמחלקתידי-עלמוחזקים

הסוכנותמכספיהמקומיותלרשויותהקצבותידי-עלבהםתמכההחינוךומחלקת,המקומי
-קו07עודלחינוךהמחלקהמרשותהועברוהתיכונייםהספר-ובתיהילדים-גני)המנדטוממשלת

אתממניםלמעשהאבל,חדשהכתהפתיחתוכןלחנוךהמחלקהמנהלבידימורהמינוינתון,החוקהלפיאמנם'81
יהיןואם.דעתונגדלפעמיםאלאהמחלקהמנהלבידיעתשלארקלאכתותופותחיםהמפקחיםהועדיםהמורים
מנהל,עזריהו'י.'עיןוצרותקפוחעלהמפקחמהועדטענותבאות,נוספתבכתהצורךשאיןלומרהמנהל

לוונתנההמצבעםלחינוךהמחלקההשלימה1944-ב.1נ/1954,מ"אצ,1940באפריל10,לחינוךהמחלקה
.17נ/159,מ"אצ,1944ביוני26מיוםלחינוךהמחלקהישיבתראה.לגיטימאציה

כאוטונומיהאטאטלקצץ...הדתיהחנוךאתלצמצםשאיפותיכםשכל',לעזאזלהשעירהואכיטען'המזרחי'82
7,החינוךלמערכתהמנהלהוועדאל'המזרחי'שלהספרבתיעלהראשיהמפקח,ברמן'י:ראה.'המזרחישל

לחנוךביחסהמנהלהועדמצדזלזולבכלליש'כיהמפקחהוועדטעןכן1נ/4805,מ"אצ,1938באוקטובר
הקשההתחרות.נן/4805,מ"אצ,ט"תרצכתשריז"י,'המזרחי'שלהספר-בתיעלהמפקחהוועדישיבת.'המזרחי

בסיסלשמשאמוריםשהיונתונים,המנהללרועדהמפקחיםידי-עלשהוגשוהנתוניםלעיוותגרמההזרמיםבין
'העובדיםזרם'.משנהועלצדמכלהמוטחותוהעלבונותההאשמות,התלונותמרובותמכךוכתוצאה,להקצאות

צבורשלהחנוךמפעלנגד...בראשהעומדיםמצדהחגרות'קיפוחעלובתלונותבזעקות'המזרחי'אחריפיגרלא
מוסדותלגבימצדכםהקפוחשיטתשלהנפסדתהמסורתתפסק';...'בהתפתחותוצרהעינםאשר.הפועלים

הוועדאללחינוךמהמרכזמכתביםראה.'נוסףקפוחאותנולקפחהואכמותושאיןעוול':'העובדיםשלהחנוך

,שם,1936באוגוסט6;17נ/664,מ"אצ,1934בינואר7,הלאומיהוועדהנהלתואלהחינוךלמערכתהמנהל

.נטם,שם935הבדצמבר17;1נ/1197
.17נ/665,מ"אצ,1945בפברואר7,המנהלהתעדישיבת:ראה83

.566-67מ'עמקג"תאביב-תל,א,קראל"בארץהעבריהחיך,תגר'א84
עדהגיעוהן,איוםהואבמושבותהמצב...אליהןהמרכזיתהרשותשלביחסהצדקאימרגישותהמושכות'85

,מ"אצ,1937בספטמבר13,המנהלהוועדבישיבתאריאב.'זוקפוחשיטתעםעודלהשליםיתכןלא...משבר

.17נ/152
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דרור-אלבויםרחל

והאוטונומיההמקומיותהרשויותשלהשפעתןוגדלההלכה,המוריםלמעסיקישהפכולאחר.(לכן

.החינוךבתחוםומנהליותכספיותבשאלותשלהן

סמכותאתוהחלישוהפיצולתהליכיאתוחדדוחיזקוהמשאביםהקצאתבדפוסיהשינויים

ידי-עלוהקצאתולאומיהוןיבואידי-עלהחינוךשירותירובממימוןלמעבר86.הלאומיהוועד

מסיבאמצעות,עצמםהלקוחותידי-עלבעיקרהחינוךשירותילמימון,הלאומייםהמוסדות

שינויעלהןלכת-מרחיקותוהשלכותהשפעותהיו-לימוד87-שכרותשלוםהמקומיהשלטון

בהתאםהשוניםהיישוביםביןהחינוךשירותיברמתהשיוויוןהפרתעלהן,החינוךמערכתארגון

.הציבוריתהביקורתלמערכתמחוץומגביותקרנותפיתוחעלוהןהכלכליתהתפתחותםלרמת

אתחיזקפיקוחיתלזיקהכספיתמזיקההחינוךלמוסדותהלאומיהוועדביןביחסיםשחלהמעבר

זהמצב88.פוליטיתואופוזיציהכלכליתעוצמהמרוכזתהיתהשבו,המקומיהשלטוןשלמעמדו

במסגרתהמותרלגבולותמסוכנתהתקרבותכדיעדפעמים,היחסיםאתוחידדהמתחאתהגביר

ולאישירבאופן,המנדטלממשלתאביב-תלעירייתשלפנייתה,למשל,כמו,היישובשלהקונסנזוס

'9.לחינוךתקציבלקבלת,הלאומיהוועדבאמצעות
ומחלקתהמוריםהסתדרותהיוהלאומיהוועדשלסמכותווהגבלתלפיצולנוספיםגורמים

הלאומיהוועדשלהתמרוןמרחבאתוהגבילושנותרבמהשענבו,המנדטממשלתשלהחינוך

.בהכרעות

,כאןששרטטנוהרצףשלהשניבשלבהחינוךבמערכתהחלטותלקבלתמוקדששימשמגוף

הפכה,והרביעיהשלישיבשלבהחינוךמדיניותאתשקבעובגופיםבכיריםשותפיםהיוושנציגיו

אתשקבעוהגורמיםשלהפורמאלילמערךמחוץהמצוילגוףהנוכחיבשלבהמוריםהסתדרות

,החינוךמדיניותעיצובעלההשפעהמתחוםלהוצאתהגרםלאזהמצבאמנם.החינוךמדיניות

העברתלאחרשהוקםהחדשהגוף,המנהלבוועד.זוהשפעהשלוכיווניהאופיהאתשינההואאולם

נציגיאליוהוכנסוזאתולעומת,מיוצגתהמוריםהסתדרותהיתהלא,הלאומילוועדהחינוךנושא

לתפקדוחדלזהבשלבמתפקידיןהתרוקן,נציגותלמוריםהיתהשבו,החינוךועד.המקומיהשלטון

;ביישובשהתגבשההעוצמהבמפתשחלוהשינוייםאתשיקףהחדשהמבנה.רבותשניםבמשך

רשאיתאינהאולם,חינוך-מסגבייתמהקהילותלדרושרשאיתהנבחריםאספתכיקבעו'ישראלכנסת'תקנות86
לצורכיהםהלאומילוועדשיועברולדרושרשאיתשהיאהסכומים.הלאומילוועדהמסאתשימציאולדרוש

כתקציבהשתתףלאהלאומיהוועד1941עד.שירותיםלמימוןההוצאותעבורולאבלבדהמנהליותהוצאותיו

הלאומיהוועדהחל1942-וב,'חרוםמס'ממגביתי"לא630לחינוךלמחלקההועבר1941-ב:לחינוךהמחלקה

שפרסמה'החנוךפקודת'.החינוךמחלקתשלמנהלהבהוצאותהשתתפותו-לשנהי"לא000,3להקציב

לצורכימסיםלהטיל,שםנקבעכך,שמחובתה,המקומיתהרשותאתהיאאףחיזקה1933-בהמנדטממשלת

.חינוך
5.13לחינוךההוצאותהיו,הלאומילוועדמהסוכנותהחינוךעלהבעלותהעברתלאחרהראשונהכשנה,1933-ב87

-לותרבותחינוך-לשירותיהסוכנותשלהוצאותיהאחוזהגיע1947נשנת;הסוכנותשלהוצאותיהמסךאחוזים
.אחוזים2.1-ל-1948-וב,מתקציבהאחוזים8.2

הסכמההשגתלשםעיקריכליוהקצאתוהוןיבואשימשלא,אחריםמתחומיםבנבדל,זובתקופההחינוךבתחום88
שלמתיאורםזהבשלבהחינוךבתחוםהמצבשונהבכך.הלאומייםבמוסדותאזששלטו,השמאלמפלגותבידי

.(29הערה,לעיל)למדינהמישוב,וליסקהורוכיץ
אתהלאומיהועדמידילהוציא...הוסכםשמירתושעלהעניןבעצםופוגעתקוו-הסטטוסאתהמפרה'פעולה89

החנוךשלוהאוטונומיההסטטוסאתהמסכנתתכנית...החנוךעניניעלהשפעהלוהמבטיחהעקריהמכשיר

,מ"אצ,1935במאי13מיוםהלאומיהוועדהנהלתבישיבתדברים.'ישראלכנסתשלסמכותהואתהעברי
.1נ/6188
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ז"תרע,סבא-כפרבחורשתהספר-ביתלילדישיעור

התפתחותהכיווניאתלמעשהשקבעוהם,המקומיוהשלטון,הזרמיםבאמצעותבעיקר,המפלגות

.החינוךמערכתשל

המוריםהסתדרותעםהלאומיהוועדשלהחינוךומחלקתהחינוךלמערכתהמנהלהוועדיחסי

שתוקפנותה,המוריםהסתדרות.מילוליתואלימותבהתנגשויותורצופיםמתוחיםזהבשלבהיו

שלהחינוךמחלקתשהעלתהלרפורמהלהצעותהתנגדותגילתה,וגברההלכהמקצועיכארגון

איןכאילו,תמידיטרורשללחץתחת'נמצאתהיאכיחשההחינוךמחלקת90.הלאומיהוועד

נהרוסלאואם,הב,הב:אחתרקהיודעיםנוגשיםבבחינתהםאלא...הספרלביתקשרשוםלמורים

קשיםביטוייםרצופיםהיוהמשותפותבישיבותהדבריםוחילופיהמכתביםחילופיי9.'הכלאת

92.והשמצותעלבונות,ובוטים

שלבתפקידלאאף,ההחלטותמקבליבגופיםרגל-דריסתלמוריםנתןלאהלאומיהוועד

שכרםעלהלוחםמקצועיאיגודשלכוח-בעמדתויותריותרהתבצרההמוריםהסתדרות.'משקיף'

קובעיבגופיםהמוריםאתלשתףהלאומיהוועדהסכיםלא,אחדמצד.חבריושלעבודתםותנאי

משאביםחוסרשלבנטלולשאתומצוקתובעיותיועםלהזדהותמהםדרשהוא,שנימצד;המדיניות

שנהמדיעצמםעלשחזרו,המשכורותבתשלוםממושכיםועיכוביםלכת-מרחיקיויתוריםידי-על

תוקפנייםהפכו,בעתושכרקבלתעלהעצביםומורטהתמידמהמאבקשעייפו,המורים.בשנה

הסתדרותנתונהזהשלבשלהתקופהכלבמשך.החינוךמערכתאתלהשביתואףלאייםוהירבו

93.הלאומיהוועדעםוסמכויותשכרבשאלותמתמדתבהתמודדותהמורים

.205'עמ,(1957)2,ח,מגמות,'בישראלהמורהשלהחברתיהסטטוס',דוד-בן'י:ראה90
.1נ/7384,מ"אצ,1942בפברואר8,המוריםהסתדרותמרכזאל,לחינוךהמחלקהמנהל,מוסינזון'בר"ד91
:ראה.'הנפשימשקלושוויאתאיבד'כי,לחינוךהמחלקהמנהלמהשמצתהמוריםנרתעולא,למשל,כך92

.נ7379/1,שם,הדיוניםורישומיההתכתבויותראהוכן,נ1954/1,מ"אצ,1940באפריל13-מהישיבהפרוטוקל
להופיעהמוריםסירבו,1942-בשפרצההמוריםשביתתלחקירתועדההלאומיהוועדכשהקים,למשל,כך93

המוסדותבסמכותקשהפגיעהבכךראתההויעדהואילו,בהסכמתםשלאנתמנתההוועדהשכן,בפניהולהעיד
באוקטובר16-בהלאומילוועדשהוגשההמוריםשביתתלבירורהחקירהועדתוחשבון-דין:ראה.הלאומיים

.1נ/7384,מ"אצ,1942
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דרור-אלברטרחל

גורםבהראהוהיישובממדי-חדהיהעמהשהקשר,המנדטממשלתשלהחינוךמחלקתגם

,זאת.מסוימתהשפעהזהבשלבלעצמהרכשה,בלבדכספיותתשומותשלספקהמהווהחיצוני

אתשהעלהמצב,הלאומיהוועדשבשליטתהחינוךשלהמרכזילתקציבהמקורותמצמצוםכתוצאה

אחוזים10הממשלהמהקצבותההכנסותהיו1922-1923בשנים.מממןכגורםהממשלהחשיבות

אחוזים7.28הממשלהמהקצבותההכנסותהיו1932-1937בשניםואילו,החינוךמחלקתמהכנסות

בשנותהממשלתיתהחינוךמחלקתשמילאההסביללתפקידבניגוד.לחינוךהמחלקהמהכנסות

לפעילותנטיהגילתההיאוהארבעיםהשלושיםבשנות,העבריהחינוךלמערכתביחסהעשרים

החינוךמנהלעללהשפעהלאמצעיהפכוהלאומיהוועדשלהחינוךלמחלקתהקצבותיה94.גוברת

-פוטנציאלקייםזהמעיןשבמערךלמרות.החינוךמדיניותעללהשפיענסיונותמצדהונעשו

המרכזיתלקופההקצבותיהשלהעולהחשיבותןאתלנצלהמנדטממשלתהצליחהלא,רבהשפעה

הלאומיהוועד.החינוךמדיניותעלמשמעותיתלהשפעההלאומיהוועדשללחינוךהמחלקהשל

הצגת,והסוואותתמרוניםידי-עלהממשלתיתהחינוךמחלקתשלההשפעהמאמצינגדהתגונן

וימנעוהממשלתיתהחינוךמחלקתבעיניחןשישאוכך,החינוךלחוקתתיקוניםוניסוחתקציבים

החינוךמחלקתפעילותבעקבותמשמעותייםשינוייםחלולאלמעשהאולם.תקציביותסנקציות

עלהממשלתיתהחינוךמחלקתמשהשפיעהיותרכילומרניתן.העבריהחינוךבמערכתהממשלתית

הוגשובההדרךעלהשפיעההיא,ההחלטהודפוסיהמערכתמבנה,החינוכיתהמדיניותתוכני
9'.הממשלהבפניהדבריםוהוצגו

ההחלטהמוקדישלוהולךגוברפיצולהיתה,והתחרותהלחצים,ההתמודדותשלהתוצאה

שיתקוהמתמודדיםהגורמיםאך,החינוכייםהקונפליקטיםקיטובנמנעבכך.החינוךבמערכת

המחלקהשמנהלכךכדיעד,הלאומיהוועדשללחינוךהמחלקהשלהפעולהכושראתרבהבמידה

גורמיםשלמשחקרקהיא,פעולהכחלהואיןמרכזיתרשותשאיןהאומריםאלוצודקים'כיטען

הכפיהשכושרהלאומייםהמוסדותשלהחוקיהבסיסוחולשתהריבונותחוסר96.'החוץמן

,רופפיםשקשריוארגונימבנהבעלתחינוך-מערכתליצירתתרמו,מוגבלהיהשלהםוהסנקציות

.חזקותמיקוח-ועמדותוהולכתגוברתאוטונומיהולמרכיביו

החומרייםהמשאביםהקצאתעלהחולשכגוף,הלאומיהוועדשלתפקידוחשיבותשפחתהככל

המערכתשלאחדותהאתשביטאו,'הסמלייםהמשאבים'חשיבותעלתהכן,החינוךשירותילמימון

מבחינהמתאםכגורםתפקידיוחשיבותעלתהוכן,משותפיםיעדיםעםוההזדהותההסכמהואת

.ומנהליתמקצועית

למערכתהמנהללוועדהמנדטממשלתשללחינוךהמחלקהמנהלשהגישהמקיףהביקורתיהניתוח,למשל,ראה94

וחשבון-דיןראהכן.1נ/1369,מ"אצ,1939ביוני13-מהתזכיר,'הלאומיהועדשלהחינוךחוקת':העבריהחינוך
תיקוניםולהציעהעבריהחינוךמערכתמכנהאתלבחוןשבאה,נר-מקשלבראשותוהממשלהשלהמומחיםועדת

'Palestine:1945-ב , Report of theחן' -The System of Education of the Jewish Community

Enquiryחן1945,[חסאחס Appointed by the Secretary of

State

for the Colonies]סCommission

1946)HMSO(

מחלקתמגישהתקציב-הערכותבמקוםכי,הממשלתיתהחינוךמחלקתמנהלת,פרלשלטענתו,למשל,ראה95
,1944בפברואר28-מיק'סולוביצר"לדפרלמכתב.סטאטיסטיותטבלאותלממשלההלאומיהוועדשלהחינוך

13-מנר-מקועדתוחשבון-דיןעלהחינוךלמערכתהמנהלהוועדבישיבתהדיוןראהכן-כמונ206/17,מ"אצ

גנזך,1947ביוני20-מהמנהלהוועדישיבתוכן:1731/גמיכל,46תיק,71חטיבה,המדינהגנזך,1946בדצמבר

.1729/גמיכל,43תיק,71חטיבה,המדינה
29,הלאומיהוועדהנהלתראש-יושב,צבי-בןליצחקהתפטרותבמכתב,לחינוךהמחלקהמנהל,מוסינזון'בר"ד96

.7473/525,מ"אצ,1941ביוני
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ישראל-בארץהעבריהחינוךבמערכתהחלטה-מוקדי

זרמיםשלפדראציהזהבמבנהלראותאין,הזרמיםשלהנרחבתוהאוטונומיההפיצוללמרות

עלוהצטמצמהשהלכהושליטתוהלאומיהוועדשלוהמבניתהחוקיתהחולשהאף-על.בלבד

ממשלתלשליטתנתונההיתהשלאחינוך-מערכתעללשמורהצליחהוא,לחינוךהמשאבים

קריטריוניםבמשותףנקבעובומרכזלקייםהצליחהוא,והשבריריהפגיעהאיזוןאף-על:המנדט

,ביסודהמשותפתחינוךומדיניות,היהודיתומהסוכנותממשלתייםבמקורותהמשאביםלחלוקת

שהתרוקנה'מסגרתזוכילחינוךהמחלקהאנשיבקרבתחושהקיימתהיתהאםגם.הפיצוללמרות

שניתןמכדיחשובההיתההסמליתשמשמעותהעל-מסגרתלשמשהמשיךהלאומיהוועד'מתוכנה

ליישובעליוןלאומיפורוםשימשהלאומיהוועד.חוץכלפיוהןפניםכלפיהן,עליהלוותריהיה

בכךגםהיתהחשיבותו.המנהלוהוועדהמפקחיםבישיבותנפתרושלאהחינוךבמערכתסכסוכים

וההקצאותהחינוךמדיניותלקביעתלאומיתוסמכותאחדותשלחותם,בדיעבדאמנם,שנתן

,החינוךמערכתעלפדאגוגיובפיקוחבתיאוםעסקההלאומיהוועדשללחינוךהמחלקה.לחינוך

-תוכניתקביעת,החינוךלמוסדותהכרהמתןידי-על,ומימונהשליטתהמתחוםיצאהשברובה

להכרתשזכומרכזיותבגרותבחינותועריכתספר-בתיפתיחתאישור,תקניםקביעת,מינימום

97.האוניברסיטה

לתקופתהיישובמתקופתהמעברהיהשבותחוםהחינוךמערכתהיוותה,המדינהשנוסדהלאחר

הראשונהשבתקופהכךכדיעד.מחדשויצירהלידהחבליללא,ביותרוההמשכיהרציףהמדינה

הוקמהולא,החדשיםהממשלהמשרדישארביןלחינוךמשרדכללהוקםלאהמדינההקמתלאחר

שלוהאוטונומיתהמפותחתהחינוךמערכתשכן.ועדותיהשארביןולתרבותלחינוךועדהבכנסת

שלהחדשבמערךנקלטה,שלההמדיניותוקביעתהמנהלגופיעל,ישראל-בארץהיהודיהיישוב

במערכתשחלהמהפךלמרות.עליהשהוטלוהממלכתיותהמשימותאתלמלאוהמשיכההמדינה

,הפוליטייםהכוחמוקדיפיצולנותר,למרכוזיתהפכהכשהמערכת,המדינההקמתלאחרהחינוך

מדיניותלקביעתודפוסיםגופיםשלומיוחדחדשמערךיצרואלהמאפייניםשניביןהגומליןויחסי

98.החינוך

החינוךמדיניותקביעתשלבמערכתתמורה-גורמיבדברהערות

ותהליכיםגורמיםמספרלזהותניתן,התקופותבחמששתוארוטיפוסים-האבלארבעתמעבר

יחסישליותרהרחבהעיוןלתחוםשייךזהנושא.למשנהואחדטיפוס-מאבהמעבראתהמסבירים

מספרלהעיר,שהוצגהחומרסמך-על,ניתן,זאתעםיחד.זהמאמרמגבולותהחורג,וחינוךחברה

:ראשוניותהערות

ביןגומליןיחסימשקפתהיישובבתקופתהחינוךמדיניותקביעתשלהמערכתהתפתחות.א

כוחותלבין,הציונותיעדילהגשמתמדיניכליבחינוךשראתה,הציוניתהאידיאולוגיה

זיקהעללשמורמאמציםעושהלחנוךהמחלקהאולם.איןומשותפתמרכזיתוקפהמרכזיפקוחיקישלמעשה'97
-מעיתונאיםבמסיבתדברים,זובשעההחינוך,לחינוךהמחלקהמנהל,מוסינזוןר"ד.'בלבדהפקוחידיעלולוזו

א"תשלשנתהלאומיהוועדשללחינוךהמחלקהלתקציבהערותגםראה.1נ/1528,מ"אצ,1941בינואר26
.1נ/1528,מ"אצ,הילדים-גניעללפיקוחבקשר,(1940-1941)

אתהמעצביםהפוליטייםהכוחמוקדישללביזור,ישראלכמדינתהחינוךמערכתכניהולמירכוזשביןהמתחעל98
,קליינברגרפ"א:'החנוךמטרותעלמאבקים-אידיאולוגייםמתחים'.לם'צ:ראה,בישראלהחינוךמדיניות

;54-61'עמ,(78הערה,לעיל)בישראלהחינוך,(עורך)אורמיאן'ח,'החינוךבתחוםוהכוונהפוליטיקה.חקיקה'

74-79.
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דרור-אלבויםרחל

אושיותאתעיצבו,הציוניתהתנועהמנהיגי,פוליטייםאישים,אתךמצך.וממסדייםמוסדיים

בידיהחינוךמערכתשלאוטונומיתיצירהשללמיתוסבניגוד,זאת99.החינוךמערכת

עלהשפיעההמתמסדתהחינוךמערכתשלהפנימיתהדינאמיקה,שנימצד.המורים

.שלההעדיפויותוסדריהציוניתהמדיניות

:העבריהחינוךמערכתאתשעיצבועיקריותמשתנים-קבוצותשלושביןלהבחיןאפשר.ב

הציוניתובתנועהביישובוהתפתחויותאירועים,החינוךמערכתבתוךוהחלטותהתפתחויות

,הואישראל-בארץהחינוךהתפתחותשלהחשוביםהמאפייניםאחד.בינלאומייםואירועים

תוצאה.והשלישיתהשנייההקבוצותמןמשתניםידי-עלרבהבמידהלהניתןשעיצובה

הביאולאכלל-בדרךהחינוךמערכתעתידאתלעצבשהתיימרושהחלטות,היאמכךהכרחית

מודעתמדיניותקביעתשלתוצאהבעיקרוהיהלאהחינוךמערכתעיצוב.הצפויותלתוצאות

החלטותושלאירועיםשללוואי-ותוצאותנסיבתיותהתפתחויותשלתולדהאלא,ומכוונת

.אחריםבנושאים

.החינוךמימוןולדפוסיכלכליתלעוצמהפוליטיתעוצמהביןמורכביםגומליןיחסיקיימים.ג

,המשאביםהקצאתומנגנוניהחינוךמערכתשלהמימוןבדפוסיהשינוייםבמיוחדבולטים

רבהבמידהעיצבומכךוכתוצאה,ההחלטהובסמכויותהעוצמהבמפתלתמורותהביאואשר

.החינוךבמערכתההחלטהמוקדישלהטיפוס-אבותאת

בהשפעתונתקבלויש,החינוךמדיניותקביעתמערכתאתעיצבואשרקריטיותהכרעות.ד

ההסתדרותאתונווטוההתפתחויותאתלעתיםשהכתיבו,קטנותרדיקאליותקבוצותאויזמים

.בארץהיישובואתהציונית

להרחיבמעניין,החינוךמדיניותקביעתמערכתעיצובעלנוספותוהשערותאלולהשערותמעבר

שלהחינוךבמערכתוההקצאהההחלטהמוקדישלההתפתחותדפוסיאתולהשוותהיריעהאת

הספרותהתפתחות,לאור-ההוצאה,הפריודיקהבתחומי,למשל,כך.אחריםתחומיםעםהיישוב

ליוזמהכך-ואחרלציבוריתפרטיתמיוזמה-העיקרייםוהמעברהשינוישלבי;היומיתוהעיתונות

שלשונהעיתוישלמעניינתתופעהקיימת,כןעליתרן~ס.שונההעיתויאולם,דומים-מפלגתית

החשובותההתפתחויותכשמתרחשות,למשל,כך.אחריםתחומיםלעומתבחינוךחידוש-שלבי

ותרבותיותחברתיות,כלכליותתבניותכשנוצרות;הקואופראציה,החקלאות,התרבותבתחומי

,התסיסהומוקדיוהיצירההחידושתקופתלשיאמעברהחינוךמערכתכברמצויה-חדשות

.יותרמוקדם,לשיגרהולהיכנסלהתפתחהחלההחינוךמערכת.למפלגותעובריםוהעוצמההיוזמה

חינוך-אנשיעצמםראו,לויןושמריהואוסישקין.למשל,כמו,הציוניתהתנועהמראשיאחדיםכילצייןחשוב99
.זהבתחוםופעלו

,לאור-וההוצאההספרות,הפריודיקה,היומיתהעיתונותבתחומיההתפתחויות'עלשביטזהרשלעבודתהראה100

שההתפתחותלמרות.13-28'עמ,(1979דצמבר)29.הספרות,'ישראל-בארץהספרותייםהחייםשלהתפתחותם
.זהההכלליהדפוס,כיוונית-וחדקוויתאינהשביטזהרשמציגההדגםלפיהחינוךבתחום

6

~

1


