
המנדטוריהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

*(המשך)ישראל-בארץ

גרוסנחום

ממשלתיותויוזמותמינהלייםהסדרים,כלכליתחקיקה(ב)

,החקיקהבתחומיעשייה-ובאיבעשייהמתבטאממשלהכלשלהכלכליתמהמדיניותנכבדחלק

הכספיתלפעילותהבניגוד.'המבצעתהרשות'במושגהכלוליםהתחומיםויתרהמנהלייםההסדרים

-פרקילפיאושניםלפילסכמהקלולכן,כמותייםבערכיםנמדדתטיבהמעצםאשר,הממשלהשל

ואינןפריטיםשלרבמספרפני-עלמפוזרותהמנגנוניתוהפעילותהחקיקההרי,יותרארוכיםזמן

הממשלההכנסותעלהשלכותלהםשישוהסדריםחוקיםלגביגםאמוריםהדברים.לכימותניתנות

לכנסניסיוןאפואכאןייעשהלא.התקציביבצדנמדדתאינההשפעתםעיקראך,הוצאותיהעלאו

-הסדריכלשללאובוודאי,בארץהמנדטמשטרשלהכלכליהחקיקהפריטיכלשלמלאהרשימה

ביוזמתהננקטוהצעדיםמןכמה.שבהםהחשוביםאתלסקורניסיוןאםכי,הכלכליבתחוםהמנהל

כהיענותאו,וללחציםלתביעותכהיענותבאומהםוכמה,עצמהישראל-ארץממשלתשל

נועדולאוחלקם,הארץבמשקהממשלהשלפעילההתערבותהיווחלקם;הצרכיםלהתפתחויות

.התאגדויותיהםישלהפרטיםשלהכלכליתלפעילותםהשלטוניתהמסגרתאתלשפראולספקאלא

אודות-על,זהמאמרשלהראשוןבחלקנאמרושכברהדבריםעקרוניבאורחתקפיםכולםלגביאך

.עדיפויותיהוסדרהכלכליתהמדיניותשליעדיה

קביעתתוך,מזעריתהתערבותשלבדרךישראל-ארץממשלתנהגההעסקייםהחייםשטחיברוב

לכמהביחס.הבנקאותבתחוםלהלןתודגםזאתמדיניות;החופשיתליזמותמודרניתחוקיתמסגרת

אוחקיקהשכל,החששגםהממשלהשלשיקוליהעלנוסף,השכירהעובדעלההגנהכגון,תחומים

טעםהיהוזה;בגילוייווהלךשהחריף,ערבי-היהודיבניגודעמדהכנקיטתתתפרשאחרתהתערבות

.התערבות-אישללקונוסף

ובנקיםמטבע

אך;1927שנתבסוףרקנוצרה,(י"לא)ישראלית-הארץהלירה'ן,לארץנפרדמטבעשלהשיטה

נכללה-(מ"לי)המצריתהלירה-העסקותסוגיולכלהארץלכלואחידיציבמטבעשלהנהגתו

.153'עמ,(ב"תשמתמוז)24בקתדרהדפס)אשרמאמרשלהאחרוןחלקו*
,לעיל)וקרימרגאס,נתן;26-40'עמ,(3הערה,לעיל)סמיתשלחיבורה:השווה.כולוהמטבעשיטתשללנושא31

1938Economic,קק.;298-304'עמ,(2הערה Organization offalestine, Beirut,(.סט)Himadeh.8.5

456-445
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גרוסנחום

זאתפעולה.הצבאיהממשלבתקופתשהחלה,מודרנילממשלהיסודותהנחתשלבפעולהכבר

תרומהתרמהובכך,הפרטיתהכלכליתבפעילותהכרוכיםהוודאות-איואתהסיכוניםאתהקטינה

.ותוצרוהיהודיהיישובשלצמיחתםבעיקרהשהיתה,הארץשלהכלכליתלצמיחתהערך-רבת

עלנוסף,לסוחרעוברכמטבע,בארץהעסקים-במחזוררווחומאנית'העותהתקופהבשלהי

נוהלההחשבונאותומרבית,הגדולותאירופהמדינותכלשלמטבעותיהןגם,התורכיהכסף

הגרוששלבמונחיםחישבו,מהבירההרחוקיםבמחוזותובפרט,יום-יוםבחיי.צרפתייםבפראנקים

.לעירמעירגםאלא,לעתמעתרקלאנעהשוניםוהכסףהזהבמטבעותלעומתושערו,המקומי

נייר-לירותשלהאינפלאציההגדילהשבה,הראשונההעולם-מלחמתבתקופתבהרבההורעזהמצב

הלירהאתעמוהביאהבריטיהכיבושצבא.האנדרלמוסיהאת,הציבורעלשנכפו,ממשלתיות

.האירופייםבמטבעותהשימושעלאסרלאכיאם,בארץהחוקיההילךכעלעליהוהכריזהמצרית

רבזמןעברלא,נייר-כסףבשטריגםאלא,וניקלכסףבמטבעותרקלאהיהשהמדוברפי-על-אף

.הזרהכסףרובאתמהמחזורודחקו,העיקריהחליפין-כאמצעיכולוהציבורעלהתקבלוואלה

ישראלית-הארץהלירהאלהמצריתהלירהמן

גםאםכי,החוקיההילךרקלאהמצריתהלירהאפואהיתהכברבארץהאזרחיהממשלכינוןעם

פקידים,אדרבא.התקין,הקייםהמצבלשינוימשקל-כבדתסיבההיתהולא,בפועלהמקובלהכסף

כנגדו.גורע-שינוייםהמוסיףכלמטבעשבענייני,בעיקרוןדגלוובלונדוןבירושליםבכירים

השיקוללווהצטרף;נפרדתפוליטיתיחידהשלההיכרסימניעםנמנהנפרדשמטבע,השיקולפעל

הכףאתשהכריעמהכיייתכן.ההנפקהמרווחיליהנותהארץממשלתשלרצונהכלומר,התקציבי

,מקוםמכל.(ש"הלי)האנגליתמהלירהשלההמטבעאתתנתקמצריםשממשלת,החששותהיו

1926-1927ובשנים,ישראלי-ארץמטבעבהנהגתלדוןציבוריתועדהבארץמונתה1924בשנת

כל.1927בנובמבר1-בישראלית-הארץהלירהלהנהגת,ובמנהלבחקיקה,הדרושיםהצעדיםבוצעו

תמורת(ש"לליערך-שוותשהיתה)י"לא1שלהרשמיבשערנפדהבמחזורשהיההמצריהכסף

.מ"לי975.0

מ"הליגם.משמעותישינוי1927בסוףהתחולללאהכלבלהחיישמבחינת,להדגישהראוימן

-ובלתיחופשיתלהמרהוניתנותהבריטיתשטרלינגללירהערך-שוותבעיקרוןהיוי"הלאוגם

מותניתהיתהאחריםלמטבעותישראלי-הארץהכסףהמרת.ממנהבחזרהאוש"ללימוגבלת

בשעריהדיןוהוא:העולמיתהכספיתהמערכתוכמצב,אליהםביחסהאנגליתהלירהשלבמעמדה

תוםעם)השטרלינגמגושהארץלהוצאתועדהבריטיהכיבושמאז,אחרותבמלים.החליפין

המקומיתהלירהשלחלוקתה.מקומילבושבמעיןהאנגליתהלירהלמעשהכאןנהגה(המנדט

שטרי.בארץהחיים-רמתלפיהתקיניםהמסחרחייהמשךעלהקלה('מיל'ה)משנה-יחידותלאלף

,כסף-ממתכתמטבעותעלרקלסמוךשרצהמיאך,ומעלהי"לא-חצישלבערכיםהיוהנייר-כסף

האנגליתהיחידהלפי,'שילינג'שכונתהמטבע)מיל50ושלמיל100שלהמטבעותלרשותועמדו

.(המקבילה
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אביב-בתלק"אפבנקסניף:14ציור

המטבעשיטתשלתוצאותיה

המנדטתקופתכמחציתבמשך-יציבחליפין-בשערחופשיתהמרהשהבטיחה,זאתמטבע-שיטת

היתה-הפחותלכלהשטרלינגגושבמסגרתהשנייהובמחציתההעולםארצותשלמרביתןכלפי

אלהשלחשיבותםעלבמליםלהרבותצורךואין;הון-ולייבואחופשיחוץ-לסחרמעודדגורם

תוצאות,הברורההמדיניתלהשלכהבנוסף,היוהבריטיהמשקעםההדוקלקשר.הארץלמשק

,בריטניהלביןהארץביןהמסחרלהתפתחותסייעהואדברשלבעיקרואך,לעתיםרצויות-בלתי

שנוסדה,ישראלית-הארץהמטבעלשיטתמגרעותגםשהיו,לצייןישזאתעם.הצדדיםשנילתועלת

מדיניותלנהלאפשרותכלישראל-ארץמממשלתמנעההיא,ראשית.הקולוניאליהמודללפי

התנהגותועלבמשקהתשלוםאמצעיכמותעלמכוונתהשפעהלהשפיע-כלומר,כספית

מנעוהשיטהפרטי,שנית.בעסקיםוהשפל-הגיאותלמחזורנגדיתפעילותלשםכגון,הבנקים

,המטבע-מנפיקמהגוףללוותהאפשרותאת(בארץהעסקיותהחברותמןשכןכללא)מהממשלה

'המטבעמועצת'היתהלאבארץהבנקיםכלפיגם,ושלישית.גרעונותלמימוןנוחהאפשרותשהיא

הנזילותעתודותיהםאתלהחזיקנאלצוולכן,צרהבשעתלעזרתםלבואשיוכל,מרכזיבנקבגדר

תוצאהבארץהמזומניםכמותהיתהאחדמצד,אחרותבמלים.לונדוןשלהכספים-בשוק

שתוכלמבלי,המוצרים-יצואעלהמוצרים-יבואעודףלביןההון-יבואביןההפרששל'אוטומטית'

הבנקיםמערכתגפתקנותיהובגלל,'המטבעמועצת',שניומצד;עליהמדיניתהשפעהכללהיות
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הבריטיהמימשלשלישראל-בארץהכלכליתהמדיניות

ושלבריטניהשללממשלותישראל-מארץהון-יצואשללצינורותבפועלהפכו,בארץהפרטיים

.מושבותיה

את,היהודיםוהכלכלניםהמדינאיםובכללה,הקהל-דעתהדגישההמנדטתקופתרובבמשך

וההמרה,רבהעדייןשהיתה,ש"הלישלמיוקרתהנהנתהי"הלא:המטבעשיטתשלמעלותיה

,לארץ-לחוץמתשלומיםקושיכלהסירהבזמןובולארץ-מחוץהמשקיעיםאתעודדההחופשית

אף.(לארץ-בחוץהשקעהלשםאפילואו)חובותפרעוןלשםאוושירותיםסחורותיבואתמורת

גרעונותלממןהממשלהשליכולתה-באיובפרט,התשלוםאמצעיכמותשלכביכול-בעצמאותה

בסימןהעשריםשנותעמדוכמהעדנזכוראםמובןוהדבר;חשוביתרוןראו,אינפלאציוניתבדרך

אלהתייחסולכן.השלוםלהסדריההסתגלותוראשיתהמלחמהשנותשלהגדולותהאינפלאציות

לשלמושכדאימחירכאל,מחזורית-אנטיכספיתמדיניותלנהלהיכולתחוסרכגון,השיטהמגבלות

נזילותעתודותבצורתההוןיצואקיבלשבהן,השנייההעולם-מלחמתבשנותרק.יתרונותיהלמען

שלבסימןהכלכליתהחשיבהעמדהשבהן,השלוםראשיתשלובשנים,תקדים-חסריממדים

-הארץהמטבעשיטתנדונה,(השלושיםשנותמורשת,האבטלהאימתעלנוסף)הפיתוחמדיניות

.תובהלכףישראלית

הבנקאיתהחקיקה

התשתיתעיצובלשםהמדיניותשלפעילההתערבותמדגימההמטבעבעניינישהחקיקהכשם

החקיקהמדגימהכך,ובלונדוןבארץהממשלותשלויעדיהןמושגיהןלפיכלכלית-המוסדית

Laissez('לפעולהנח'שלהגישהאתהבנקאותבענייניישראלית-הארץ faire(מרחיקבשיעור-

.במשקלהתרחשויותמאוחרתבתגובהאפילואוללחציםבתגובה,מינימאליתהתערבות-לכת
32

פקודת':הבנקאותלמערכתמסגרת-חוקישלושהגובשוהאזרחילממשלהראשונותבשנתיים

לעסוק,החכרותרשםאצלכדיןשנרשמה,מוגבלבערבוןחברהלכלאיפשרה'הכלליתהבנקים

,'לאשראיהבנקיםפקודת';מהציבורושב-עוברפקדונותלקבלובפרט,מסחריתבנקאות-בעסקי

שהיה,(הציוניתההסתדרותשל)הכלליהמשכנתאותבנקשלממשאלותיוגםהושפעופרטיהאשר

;העליוןהנציבשלמפורשתבהרשאהמשכנתא-כהלוואותעיסוקהתנתה,הקמה-בתהליךאז

,הקואופרטיביםסוגילכל,נפרדרשםובכללה,המסגרתאתקבעה'השיתופיותהאגודותפקודת'ו

הבנקיםלגבירק.(ודומיהןוחסכון-הלוואהקופות)לאשראיהשיתופיותלאגודותגםובכך

הרישוםלעצםמעבר,(והפירעוןההלוואהלתנאיביחס)מגביליםתנאיםנקבעולמשכנתאות

9שלמירביתריביתשקבע,מאני'העותהחוקומלכד,מוגבלבערבוןכאגודהאוכחברההפורמאלי

עלההגנהממדיניותחלקהיולמשכנתאותהכנקיםעלההגבלות.שהיאהלוואהלכלאחוזים

.העירוניתלבניהבאשראיורקאךכמעטאלהבנקיםעסקולמעשהאך,והאריסיםהאיכרים

והמקורוה)457-504עם'(31ערה"'לעיל)ישראל-ארץשלהכלכליהארגוז:"שיו"הבנקיםלנושא32
המצוטטים

Survey.קם.562-553;(שם ffalestine(17הערה,לעיל).
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האפותיקאיהבנקשלחוב-אגרת:15ציור

1926-בשהונפקההכללי

השלושיםבשנותהאשראישוק

,ישראלי-הארץהאשראיבשוקקדחתניתגיאותתנאינוצרוהשלושיםשנותשלהראשונהבמחצית

ועלהמפקידיםכספיעלוהתחרושניםחמשבתוךקמו,קטניםרובם,חדשיםבנקיםוכחמישים

ממנהליובמיוחד,העסקיםמחוגישנשמעוהאזהרהקולותעקב.הטווח-קצרותההלוואותעסקי

לאאך-בנקאותלענייניציבוריתועדה1933שנתבסוףהממשלהמינתה,הוותיקיםהבנקים

באוגוסטבארץשפרצהכלכלית-המדיניתהבהלהבעתהורגשזהמחדל.המלצותיהאתיישמה

עשויההמעצמותביןשמלחמהשמועותפשטואתיופיהעלהאיטלקיתההתקפהכשערב,1935

הוגברהומזומניםמצרכיםאגירתלשםהפקדונותכספימשיכת.התיכון-במזרחהשיטאתלשתק

גדלדצמברחודשבתוך.'רומאדיבנקו'שלבהלוואותיופתאומימצמצוםשנבעוחששותידי-על

נכנסוהקטניםמהבנקיםרבים.י"לאמיליון5.7-לי"לאמיליון8.5-מבמחזורהמזומניםסך
-אנגליהבנק')ק"ואפ'ברקליסבנק'מצדנמרצתהצלה-פעולתורק,חמורהנזילות-למצוקת

ופגיעהרגל-פשיטותמנעה,ובערבותההממשלהבעידוד,(לישראללאומיבנקכיום,'פלשתינה

הוטלו1936-1937בשנים:יסודיתרפורמהלבצעהממשלהנחלצהעתה.המפקידיםבציבור

,מינימאליעצמיהוןשלהתנאיהותנהובפרט,הבנקיםשלקיומםהמשךועלהקמתםעלהגבלות

עסקישלניהולםדרכיעלממשיפיקוחשלסמכויותבעל,הבנקיםעלמפקחשלמשרהונוצרה

,זעיריםמבנקיםלהסתייגשלמד,הציבורתגובותעםבשילוב,זאתחקיקה.וההלוואותהפקדונות

אחריהממשלהנגררהבהן,הללושבהתפתחויות,להעירהראוימן.במצבשיפורהביאהאכן

,פגיעהבסכנתהיהאונפגעהרחבשהציבוראחרירקהבנקיםעלומגבלותפיקוחוהטילההאירועים

-המזרחארצותלכלבהשוואה.המלחמות-ביןבתקופתשבארצותלמפותחותישראל-ארץדמתה

אלוארצותלביןבינהזומבחינהוההפרש,ביותרמתקדמתישראלית-הארץהחקיקההיתההתיכון

שבהן,השנייההעולם-מלחמתשלהראשונותהשנתייםבמבחןיפהעמדהזוחקיקה.גדולהיה
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גרוסנחום

היוהמלחמהבתום.המפקידיםבציבורפגיעהנמנעהאך,להתחסלנוספיםבנקיםכמהאמנםבאלצו

.1930בשנתבהשהיוהבנקיםכמספרבערך,מסחרייםבנקים25בארץ

הרכבותמערך,הפיסיתהתשתית:הארץפיתוח

במערכותלכולקודםמדוברכאן.כללייםבקוויםנדונוכברומגבלותיההכלכליהפיתוחמדיניות

.המנדטבתקופתממשלתייםמפעליםשהיו,והאווירהיםובנמליוהתקשורתהרכבת

המסילהאתכלומר,'העמקרכבת'אתמאנית'העותמהתקופהירשהישראל-ארץממשלת

הרכבתקוואת,הירדן-ועברישראל-ארץשלבתחומיהןשעברהאזית'החיגהרכבתשלוהמתקנים

מעיןשהיתהמשום,בלבדנאמןבידילפיקדוןאמנםנחשבהאזית'החיגהרכבת33.ירושלים-יפו

מיתרבנפרדחשבונותיהאתלנהלכצורךרקהדברהתבטאבפועלאבל,(וקף)מוסלמיהקדש

לחברהפיצויים:פעמייםלשלםישראל-ארץנאלצה,זאתלעומת,ירושלים-יפוקובעבור.הרכבות

,במסילהההשקעותתמורתבריטניהלממשלתותשלום,והמתקניםהמסילהתמורתהצרפתית

גם,חלקיפיצויתשלוםתמורת,נתקבלההצבאימהממשל.הצבאיהממשלבתקופתשבוצעו

רכבתאתוהפעילהישראל-ארץממשלתניהלהכךעלנוסף.מתקניהעללחיפהמרפיחהמסילה

היוהתפעולמבחינת.הרכושבעלתשנשארה,בריטניהממשלתבשביל,רפיתעדמקנטרה,סיני

אתחיברהראשיהקו;(מ"ס105ברוחב)צרותהיוהתורכיותהמסילות.נפרדותרשתותשתיאלה

הקווים:דרומהואף,מעאן,עמאןעםומשם,הירדן-ובקעתיזרעאל-עמקדרך,צמחעםחיפה

144-כ)'תקני'ברוחבהיוהבריטיותהמסילות.כרם-טול-שכם-ועפולהעכו-חיפההיוהמשניים

קצריםמשנייםקווים;לודבצומתנתחברו,ירושלים-ויפוקנטרה-חיפה,הראשייםוקוויהן(מ"ס קצריםמשנייםקווים;לודבצומתנתחכרו,ירושלים-ויפוקנטרה-חיפה,הראשייםוקוויהן(מ"ס

רכבת')תקוה-לפתחהעין-ומראש,נבאללה-ביתלמחצבות,(סרפנד)בצריפיןהצבאילבסיסנסתעפו

@dW
205,המנדטוריתישראל-ארץבגבולותמ"ק535שלבאורךקוויםהופעלוהכל-בסך.('הפרדסנים

המסילהעםקשרמרפיחשהגיעהלרכבתהיהכקנטרה.הירדן-בעברמ"ק325-ובסינימ"ק

מאלמזרחה.(סואץ-לתעלתמעברמסתובבגשרנבנה1942בשנת)במעבורתכיאף,המצרית
חמה-

לביירותמחיפההמסילה.והלאהלדמשק,הסוריתהמסילהעםקשרמצמחשהגיעהלרכבתהיה

.1942בשנתרקנבנתה,זאתלעומת,ולטריפולי ס

מטבעות

ישראליים-ארץ
מתקופת
המנדט

,ואנ"קעיע,'יפיגקטי,
"

.1942ניטמןןיר,,גבנת

בהטיל'נכסזההיהמהלמעאך,קטנהכהלארץנכבדהברזל-מסילותחטתזאתהיתהלכאורה

נבנתההתקניתהמסילה.שלההפיתוחמדיניותעלחמורותומגבלותהממשלהעלגדולותהוצאות

היתהלאובשיפוצהבחיזוקהגדוליםסכומיםשהושקעואחריואףהבריסקהצבאידי-עלבחיפזון

עלברובוהוכתבזאתמסילהשלהתוואי.האירופיותהמידה-אמותלפירצון-משביעתאיכותה
ידי-

הפיצול.שלוםנימיהמתפתחהמשקצורכיאתהלםולא,המלחמהבימיאסטראטגייםשיקולים

הציוד.הרכבתשלשירותיהברמתהואאףפגם,שונהמסילה-רוחבבעלות,רשתותלשתי
שנתקבל

העברהמסילהתפעול.והתיקוניםהתחזוקההוצאותאתוהגדיל,ומיושןישןברובוהיהבירושה
-

הערה,לעיל)רולף-הטיס;הרכבותמנהלושלהממשלהשלהשנתייםוחשבונות-דינים:השווההרכבותלנישא33
התחבורהמערכתהתפתחות,רייכמן'ש;126-146'עמ,(3הערה,לעיל)ביגר'גשלחיבורו;75-79'עמ,(3

Survey.קק.856-853;3,11-13'עמ,1969ירושלים,1920-1947,ישראלבארץהיבשתית of

Palesrine

.(17הערה,לעיל)
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הבריטיהמימשלשלישראל-בארץהכלכליתהמדיניות

דרומההקוורק,עליולוותרהממשלהיכלהלאומדינייםצבאייםמשיקוליםאך,גרעוניהיהירדניה

והמסילהשבע-באר-רפיחהבריטיתהמסילההעשריםבשנותפורקוזאתלעומת)נזנחממעאן

הצרה,הרכבתבהכנסותפגיעהלמנועכדי,כןעליתר.(ולניצנהשבע-לבארשורק-מנחלהתורכית

אתעיכבהובמיוחד,הממונעתהתנועהשלהתפתחותהאתשוניםמנהלייםבאמצעיםהממשלה

.לחיפהאביב-תלביןהחוףכבישסלילת

גדוליםמאמציםהממשלהעשתההזהאחיד-הבלחי'עיזבון'השלמגבלותיובמסגרתאך

בתנועתמתמדתהתחרותתוךהרווחיותאתלהגדילכדירקולו,והשירותהציוד,המתקניםלשיפור

הושקעו,לעילשנדונו,'המלווהחשבוןעל'מההוצאותנכבדחלק.הגוברתוהמשאיותהמכוניות

שכוסוגרעונותיצירתכדיעדלעתים,להשקעההופנההרכבותמהכנסותוחלק,הרכבותבמערך

,מחדשנבנוגשרים,וחוזקושופצורביםמסילה-קטעי'.(2לוחראה)השוטףהממשלהמתקציב

אריזה-בתי,מחצבות,תעשיה-מפעלישללצורכיהםנסללורביםמסעף-וקווי,הוקמוחדשותתחנות

בעיקר,האוכלוסיהגידולאחריברכבתהנוסעיםתנועתשלגידולהקצבפיגרככלל.ועודלהדרים

המשאותבתנועתואילו;הזמניםלוחאתושיבשהתנועהאתהאיטכפולהמסילהשהעדרמכיוון

הכוח-תחנותבנייתכגון,במיוחדגדוליםמבצעים.הארץבמשקמרכזיתפקידהרכבותמערךמילא

שלההובלהבכושרהסתייעו,לחיפההנפט-צינורוהנחתבחיפההנמלבניין,ובירושליםבנהריים

תעשייתימפעלהיו,1932בשנתשהושלמו,בחיפההרכבתשלהמרכזייםהמלאכה-בתי.הרכבת

לנפטמפחםההנעהוהסבתבמתקניםחשוביםשיפוריםאך.מקצועיתהכשרהשלומרכזחשוב

.השנייההעולם-מלחמתבתקופת,הצבאצורכיבלחץרקבוצעו

'והטלמון4הטלגראף,הדוארמערך

,הדוארשלזה,ישראל-ארץממשלתשלהשניהעסקיהמערךהתפתח,לרכבותבולטבניגוד

נבנה,מאני'עות'עיזבון'כלכמעטירששלאמאחר.הבחינותמכלחיוביבאורח,והטלפוןהטלגראף

הצבאייםהצרכיםביןיותררבהקירבההיתהשבתקשורתומאחר,מודרניתבגישהמלכתחילה

מאנית'העותלתקופהבניגוד.הדעותלכל,רבההמשקלהתפתחותתרומתוהיתה,האזרחייםלצרכים

אינטרסאתהאחידותשירתהזהובתחום,הדוארשירותיעלמונופוליןישראל-ארץלממשלתהיה

ידי-עלבהרבהשופרוהמברקיםושירותי,1920לפניכללהתקיימולאטלפון-שירותי.הצרכנים

והןברכבתהןהועברודואר-דברי.ולביירותלקפריסיןומחיפהסעיד-לפורטמיפוהכבלים

וקשריהארץבתוךהתקשורתשירותי.ביוםפעמייםלבתיםחולקוהםהראשיותובערים,בכבישים

מערךהיהלאזאתעם.בהתמדהושופרוהורחבו-ובאווירבים,ביבשה-לארץ-חוץעםהדואר

לממשלה(צנוע)הכנסה-מקורגםלשמשויכול,הפרטיהסקטורמצדהתחרותשלללחץנתוןזה

העסקיותהחברותלכלמרובהתועלתהביאהותכופהמהירה,סדירהשתקשורת,ברור*.(3לוחראה)

שירותוהוקםברמאללההמשדרזהלמערךנוסף1936בשנת.להשנזקקוהפרטייםולאנשים

.הממשלתיהשידור

'עמ,(27הערה,לעיל)פיללוועדתהממשלהתזכירי;הממשלהשלשנתייםוחשבונות-דינים:השווהזהלנושא34

.171-176'עמ,(3הערה,לעיל)ביגר'גשלחיבורווכן;161-163

.174-175'עמ,(ב"תשמתמוז)24קתדרהראה*
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.הרככתמאשריותרנוחכמצבהתקשורתשירותיהיוישראלית-הארץהפניםמדיניותמבחינתגם

השירותיםאתלהתאיםיותרהיהקלולכן,הציודמכללקטןחלקהיוהקבועיםהמתקנים

לצוותיחסית-גדולהיהוהמקצועיהטכניהסגל.ובפעילויותיההאוכלוסיהבתפרוסתלהתפתחויות

עובדיםשלגבוהלשיעורמאליוהביאזההרכב.מיומנים-הבלחיוהפועליםהזוטריםהפקידים

,והרחבהבניהשלבתקופותבפרט,תמידהועסקהרכבתבמערךואילו;התקשורתבשירותייהודים

.והצרפתיםהתורכיםמימיעודהועסקהמקצועימהסגלשחלקבעוד,ערביםפועליםשלרבמספר

נטיההרכבתבמנהלתשררההצבאיהממשלתקופתשמאז,לכךגרםיותרהחמורהתקציביהלחץגם

ובשירותיההממשלהבמסמכיהעבריתהשפהשלמעמדהעלבמאבקרק.ערביםעובדיםלהעדיף

.הרדיושידורישירותנוסףמאזהוחרףזהומאבק,ביותרהחשוביםמלמערכה-שדההדוארהיה

והאוויר35היםנמליפיתוח

בשניםהתנהלהשכנייחו,חיפהנמל.ולכאןלכאןפניםלדבריםהיוהנמליםלפיתוחבאשר

המיובשהשטחועלוהמגווניםהמשופריםמתקניועל,(הכאותבשניםהוספותעם)1929-1933

נכבדהתרומהתרםואףישראלית-הארץהכלכלהשלחיוניצורךעלספקללאענה,שלידו

אמנםהועלתה.מים-עמוקנמלאזעדלארץהיהלאלמעשה.פניהולשיפורחיפהשללהתפתחותה

לדוןקשהאך,בוהאזרחיתהתנועהמצורכישהתחייבמכפינרחביםבממדיםהוקםשהנמלהטענה

והמתקניםהנמלבהרחבתהמשלתיותשההשקעות,ספקאיןשנימצד.נוסףמחקרללאזאתבשאלה

לביצועבמקביל,ואכן.הקשיםהגיאוגראפייםהתנאיםבגללהיתרבין,הצרכיםכלעלענולאביפו

הערה,לעיל)פילועדתשלוחסכון-דין;הנמליםומנהלהרכבותמנהלשלוחשבונות-דינים:השווהזהלנושא35
Survey,קק.859-856;165-166'עמ,פיללוועדתהממשלהתזכירי;6סעיף,6פרק,(17 ofPalestine(לעיל,

,(31הערה,לעיל)ישראל-ארץשלהכלכליהארגון;168-170'עמ,(3הערה,לעיל)ביגר'גשלחיבורו:(17הערה

.334-339'עמ

1936-ב'ירושליםקול'השידור-תחנתבפתיחתנואםווקוםהעליוןהנציב:16ציור

,.

*
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השלושיםבשנותבלודהתעופהשדה:17ציור

.הארץבמרכזשנימים-עמוקנמלבנייתשלהרעיוןנדוןכבר,1934-1936בשניםביפוההרחבה

הסירות-ונמלהמזחבנייתשלבהוצאות,פוליטייםמשיקולים,הממשלההשתתפהלאזאתלעומת

להשתתףאביב-תלעירייתעלאסרהואף,1936בשנתיפונמלספנישביתתעקב,אביב-בתל

כמפעליםנוהלוויפוחיפהשנמליבעוד,פרטיתמניות-כחברתאביב-תלנמלקםלפיכך.זובהוצאה

.ממשלתיים

האזרחילביקושההיענותעםהאסטראטגייםהצרכיםבמשולבפעלוהאווירנמליבפיתוחגם

בגלל,מדרבןגורםיבשתית-הביןהתעופהשלהכלליתההתפתחותגםהיתהזהבמקרה.המתפתח

לאומי-הביןהתעופה-נמלהיההשלושיםשנותאמצעעד.אוויר-נתיביכצומתהארץשלמיקומה

נבנה1935בשנת.ובכנרתחיפה-במפרץנחתואמפיבייםמטוסיםאך,עזהלידישראל-ארץשל

לאומי-הביןהתעופה-נמלשלהראשוןהשלבנפתח1937ובשנת,חיפהלידחדישתעופה-שדה

.(1934בשנתכברארעיתעופה-שדההותקןבה)בלוד,הראשי

הכבישים6נרשת

כמפעליםגםאלא,הממשלהידי-עלהמבוצעותכהשקעותרקלאהתשתיתפיתוחעלדוברכהעד

לרשתביחסהדבריםפניהיוכךלא.עסקיבסיסעלהאפשרבמידת,ידיה-עלמנוהלשתיפקודם

פתוחהיהבהםהשימושואילו,הממשלהידי-עלבוצעההכבישיםסלילתשהרי,בארץהכבישים

אלא,המקומיותהרשויותאוהממשלהבידיהיתהלאהציבוריתהנוסעיםהובלתגם.וחינםלכל

Survey,קק.866-858:הממשלהשלהשנתייםוהחשבונות-הדינים:השווהזהלנושא36 offalestine(לעיל,

התפתחות,רייכמן'ש;304-315,329-333'עמ,(31הערה,לעיל)ישראל-ארץשלהכלכליהארגון;(17הערה
.146-168'עמ,(3הערה,לעיל)ביגר'גשלחיבורו;החוברתמרבית,(33הערה,לעיל)התחבורהמערכת

~
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1938,חיפהבנמלפחםפריקת:18ציור

,הכבישיםלמערכתנפרדתקציבלנהליכולהממשלהכיאף,כלעליתר.הפרטיתליזמותהושארה

ממשלתנהגהלא,הדלקועלהרכבכליעלהמסיםידי-עלוהתחזוקההסלילההוצאותיאוזנושבו

סךאתלהגדילנועדוהבנזיןועלרכב-כליעלהמכסודמיהרשיונותדמי.זאתבדרךישראל-ארץ

המכסשיעור.הממונעתבתחבורההכרוכותההוצאותאלחשבונאיקשרללא,הממשלההכנסות

בכבישיםהתנועהאתלצמצםשנועד,ולטענהרבותלתלונותגרם,הוזכרשכבר,הבנזיןעלהגבוה

סלילתםובסדרהכבישיםשלהתוואיבקביעתשלפחותספקאיןואמנם.ברכבתהשימושלטובת

אתלשאתהיהשאמורממשלתיעסקהיתהשהרכבת,העובדהמןניכרתבמידההמדיניותהושפעה

.רווחילהיותואף,עצמו

הממשלידי-ועל,המלחמהבימירובה,מאני'העותהממשלידי-עלשבוצעהמהסלילהכתוצאה

לארץהיה-האזרחיהממשלשלהתארגנותובראשיתשבוצעהוהסלילה,הבריטיהצבאי
ישראל-

גבעלשבע-מבארעברשלההתעכורתיהשדרהעמוד.ראשייםכבישיםשלשלדמעין1921בשנת

עם)ולטבריהמזהלחיפה,רוחב-כבישיהסתעפומשם.ולנצרתלעפולה,נין'וגירושליםדרךההר

גשרועדליריחוונמשךירושליםעםיפואתקישרשנירוחב-כביש.מזה(ולצמחלצפתהמשכים

הרוחבשבחיבורישעה,הברזלמסילותלרשתמשליםאפואהיההעיקריהאורךקו.אלנבי

עקרוןנשמרלאהסלילהכהמשךגם.לרכבתמתחריםלראותהיהאפשרצמח-וחיפהירושלים-יפו

ובצפון(ובשומרוןבגליל)ההרבאזורילכבישיםברורהעדיפותניתנהאך,לחלוטיןההשלמה

תקוה-פתח)לרכבתמתחריםחיבוריםפני-על(מטולה-פנה-ראש,הנקרה-ראש-עכו)המרוחק

,זולמדיניותהדוגמה.(1932בשנתרק-עכועםוחיפה,1928בשנתרקאביב-תלעםחוברה

.193/קשנ1געווקפוי-ן,וייי-אשב1וק

וראשונהבראשעדיפותאפואניתנהאוויר-מזגבכלהעביריםהכבישיםסלילתשלבמדיניות

משולבתתחבורה-רשתשלהאינטרסיםעמדושנייהעדיפות-בדרגת,והמנהלייםהצבאייםלצרכים

בכלכלהההתפתחויותמןשנבעלביקושההיענותבאהשלישיתעדיפות-בדרגתורק,כבישים-רכבת
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1926-בחיפהיד-עלכבישפועלי:19ציור

המכוניותבמספרביותרהמהירשהגידול,העובדהעלמסתמךזהטיעון.האוכלוסיהובתפרוסת

הכבישיםבאורךביותרהמהירשהגידולבעוד,(שישהפי)1925-1935בשניםהיה(הסוגיםמכל)

עמדו1937-1940בשנים.באיחורכלומר,(ושליש-שנייםפי)1930-1939בשניםהיההסלולים

-סולםבראש(הארץגבולותעלהיעילוהפיקוחוהמשטרההצבאתנועות)הביטחוןצורכי

בכמהצפונההיתהאזגםאך.הצפוניהגבוללאורךהכבישסלילתשמדגימהכפי,הקדימויות

רק.האזרחיתלאוכלוסיהרבהתועלת,(עארהואדי)עפולה-חדרהכבישכגון,אלהמכבישים

,הצבאצורכיידי-עלורקאךהכבישיםסלילתהוכתבהשבה,השנייההעולם-מלחמתבתקופת

.מועטתהיתההאזרחילמשקשתועלתםרביםכבישיםנסללו

660,2עדהרשתאתוהגדילו,סלוליםכבישיםמ"ק230של'ירושה'הבריטיםקיבלוהכל-בסך

שללמדיצפופהבמערכתהארץאפואצוידההברזל-מסילותעםיחד;1945בשנתסלוליםמ"ק

היהנוסעיםבהובלת.(נוספותארצותעםודרכן)השכנותהארצותעםטובובחיבורפנימיתתחבורה

הרכבתהוסיפהמטעניםבהובלתאך;השלושיםשנותסוףלמןבמיוחד,ברוריתרוןהרכבלתנועת

.וממנוחיפהנמלאלבפרט,השירותשלניכרחלקלספק

עפר-דרכימ"ק500,1-למעלהמנדטתקופתבסוףבארץהיוהסלוליםהכבישיםעלנוסף

מוסדותידי-עלאו)עצמםהתושביםידי-עלתוחזקומהןרבעים-כשלושה:שונותאיכות-בדרגות
ליישובהגישה-כבישיאו,המשנייםהכבישיםמןבכמהגם.(לישראל-הקיימת-הקרןכגון,היישוב

,ברור.ארגוניהםאוהתושביםשלהכספיתבהשתתפותםסלילתםאתהממשלההתנתה,בודד

היתההכלכליתפעילותהשכל,היהודיתבאוכלוסיהיותרהרבהשכיחההיתהכזאתשהשתתפות

שיקוליםידי-עלמונעתכההיתהלאכךעלשנוסף,הערביתבאוכלוסיהמאשר,בשווקיםמשולבת

.הממשלתיתהכבישיםברשתהיהודיהיישובשלמסוימתהעדפהנוצרהמכךכתוצאה.בטחוניים

גםשהרי,הארץתושבישליותרהמודרניהחלקלטובתהיהההעדפהשלשעיקרהלומראפשראך

.הממשלהידי-עלהתחבורהמפיתוחנהנושוק-משולביבכפריםאובעריםשחיוהערבים
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בשכם'טיגרט'מדגםמשטרה-מצודת:20ציור

ציבוריתבניה

מיעוטבולט,והתקשורתהתחבורהבפיתוחישראל-ארץממשלתשלהרבהלפעילותהבניגוד

הסתפקההמנדטתקופתשהראשונהבמחצית.ובינויבניהשלאחריםבסוגיםהיחסיפעילותה

שלהרשמימעונואף.ואחזקתםשיפוצם,קיימיםמבניםשלבשכירתםורקאךכמעטהממשלה

הכנסותיהעלייתעם,התקופהשלהשנייהבמחצית.1931לשנתעדשכורבבנייןהיההעליוןהנציב

כסגנון(ירושלים,יפו)דואר-ובנייני(חיפה)רכבת-תחנותונבנומעטהרצועההותרה,הממשלהשל

ממשלתהשאירההבניהשבתחום,לומראפשרזאתבכל.ספר-ובתי(חיפה)חולים-בתי,חדיש

טיגרטתוכניתלפי'מבצרים'הברשתובפרט,סוהר-ובתימשטרה-במבנימורשתהעיקראתהמנדט

)Tegart-),החקלאייםהספר-בתישני.הצבאשלומתקניםבמחנותוכן;1940-1944בשניםשנבנו

-מכספיבאמימונםאך,הציבוריותהעבודותמחלקתידי-עלאמנםנבנו'רוקפלר'ומוזיאון'כדורי'
קו)ירושליםשללאלהפרט,המקומיותהרשויותשללפעילותןהושארווביובמים-מפעלי.תרומות

.(1933בשנתהונחהעין-מראשהמים

ציבורייםשירותים:הארץפיתוח

הקובעיםהגורמיםואחדאוכלוסיהכלשלבתצרוכתהחשובמרכיבהםהציבוריהסקטורשירותי

,הכלכליתהצמיחהתהליךעלהציבורייםמהשירותיםחלקמשפיעכךעלנוסף;חייה-רמתאת

זהמסוגשירותיםזאתראות-מנקודת.ארוךלטווחהחיים-ורמתהייצורכושרהתפתחותעלכלומר

בעיקרהדבריםאמוריםהמנדטוריתישראל-ארץלגבי.הכלכליתהמדיניותמןחלקאפואהם

.החקלאותופיתוחהבריאות,החינוךבתחומיהממשלהבשירותי
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תבור-כפריד-שעלהיהודיהספר-בית:מימין-'כדורי'הספר-בתי:21ציור
כרם-שבטולהערביהספר-בית:משמאל

וסייגיוהאוכלוסיהקידום

כושרהעלאתולשםהחקלאותקידוםלמעןשירותיםבמתןישראל-ארץממשלתשלמגמותיה

הרברטהעליוןהנציבידי-עלנקבעו(האנושיבהוןהשקעהלשםכלומר)האוכלוסיהשלהייצור

רוסנוסמואלשלנציבותובימיכבראך.אחריםרביםבתחומיםיסודותשהניחכשם,וצוותוסמואל

,ליכולתהשמעלברמהלחיותישראל-לארץאסור:התקציבמגבלתידי-עלאלופעולה-מגמות

קידומהגםאלאישירכלכליפיתוחרקשלא,הטענהגםהועילהלא.בלונדוןהאוצראנשיטענו

הממשלהשלהכנסותיהאתגםארוךלטווחיגדילהארץאוכלוסייתשל(הרחבבמובן)התרבותי

מכללקטןאחוזאלאוהבריאותהחינוךלשירותיהממשלההוצאותהיולאלפיכך.(קרהשאכןכפי)

.מזערי,השניםבמרבית,היההחקלאותמחלקתשלותקציבה;נאמרשכברכפי,הוצאותיה

לפיתוחתרומתםמבחינתכאןהנדוניםהשירותיםאתלהעריךהניסיוןעלמקשיםמספרגורמים

בתחוםההתפתחויותשלהמדיניוההבטהכלכליההבטביןההדדיתהזיקהמקשהובמיוחד,הארץ

והןוהיכולתהדרישותברמתהןוערביםיהודיםביןההבדליםבלטו,לדוגמה,לחינוךאשר.זה

פעולה-שיתוףקייםשהיהשבמידה,ברור;תרומתה-עזרתהאתהממשלההציעהשבהןבשיטות

הנתונים.הממשלהידי-עלהצדדיםשניעלנכפההוא,זהבתחום,עקיףאוישיר,ערבי-יהודי

היושביםהעמיםששני,מכליותר,פילועדתאתרבהבמידהששיכנעוהםהחינוךבנושאוהעדויות

אתלפתחושואפים,וארעיתמלאכותיתכיצירההמשותפתהמדיניתהמסגרתאתרואיםבארץ

.בנפרדאחדכלהלאומיתוזהותםתרבותם

ועלהממשלהפעולותעלשנמתחההמתמדתלביקורתהעיקריהבסיסגםהיוהמדינייםהמניעים

שבידינוהמקורותמרביתעלחותמהאתשהטביעהביקורת,החברתיתהרווחהבשירותימחדליה

ביןהכלליתההפרדהבעייתמלבד,כןעליתר.(הרשמייםבמקורותההצטדקותנימתזהובכלל)

עלגםברורהתמונהלקבלקשה.(לבוא-ולעתידבהווההתועלתבין)וההשקעההתצרוכתמרכיבי

-ארץלממשלתשנוסףמפני,הממשלתייםוהבריאותהחינוךשירותיתוצאותשלהכמותיהצד
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גרוסנחום

לערוךיש.היהודיבמגזרובמיוחד,כאלהשירותיםלמדירכיםוארגוניםמוסדותסיפקוישראל

-וטיפוליחוליםומספריומוריםתלמידיםמספריבבדיקתיסתפקשלא,ומעמיקשיטתימחקר

ואתישראל-בארץחברתיתרווחהלשירותיהכספיותההוצאותסךאתשיסכםובפרט,מרפאה

נוכלזהמסוגתקציביניתוחאחרירק.אותםשסיפקוהמוסדותוסוגי,דתות,מגזריםלפיהתחלקותן

.איכותיותוסקירותהשוואותלערוך

העיקרון:החברתיתהרווחהשירותיבתחוםישראל-ארץממשלתאתהינחועקרונותשלושה

שהםמשום,הערבייםהכפרייםשלולצורכיהםלרמתםכלקודם-השירותיםהכוונתהיההראשון

בהקצאת,עדיפותמתןהיההשניהעיקרון;(מכריערוב-התקופהבתחילת)הארץתושבירובהיו

מיעוטבשלוהןנחשלותםמפאתהן,לשירותיםביותרהזקוקיםלמגזרים,המצומצמיםהמשאבים

,אמרהשלישיוהעיקרון;דומיםשירותיםהמספקים,בקרבםוולונטארייםארגוניםשלפעילותם

ממוסדותלקבלםהמעדיפותבאוכלוסיהקבוצותעלשירותיהאתתכפהלאישראל-ארץשממשלת

יצטרכו,מהממשלהכספיותהקצבותויקבלויתבעושאלהבמידהאך,ממשלתיים-לאוארגונים

צורכיאתכהולמיםאלהעקרונותנראיםכלכליתראות-מנקודת.פיקוחהאתגםעצמםעללקבל

מענהלנואיןעדיין.זהמדיוןחורגתאחרותראות-מנקודותוהערכתם,ישראל-ארץשלפיתוחה

בוצעהאלולמגמותנאמנותושליעילותשלמידהבאיזולשאלה(מדעימחקרעלהמסתמך)

.למעשההלכההמדיניות 4ן.

.3

החינוך37שירותיפיתוח

ובפרט,הערביתלאוכלוסיההחינוךשירותילפיתוחהרבהפעלהשהממשלה,ברורמקוםמכל

.לכוליסודיחינוךמתןשלהיעדאתהשיגהלאזאתעםיחדאך,המנדטתקופתבמשך,הכפרית

מסיבהואפילו,תורכיתהממשלתייםהספר-בבתיההוראהשפתהיתהמאני'העותהשלטוןכתקופת

בכפריממששלציבוריתחינוך-מערכתלמעשהאחריוהניחלאזהששלטוןמסתברבלבדזאת

הסבתעםבבדבד,הבריטיהצבאיהממשלידי-עלכברהוחלהכפרייםהספר-בתיבפיתוח.הארץ

שלהראשונותבשנתייםנמשכההפיתוחתנופת.לערביתהממשלתייםהספר-בתיבכלההוראהשפת

לשנתעדנמשךהיחסיהקיפאון.התקציבימהריסוןכחלק,נפסקהכן-אחריאך,האזרחיהממשל

על,אחדמצד,הממשלהעלנכפתהזאת.שניםכשלוששלנוספתפיתוח-תקופתהחלהשבה,1933
-

עלהתאפשרהשניומצד,הערכיתהארץאוכלוסייתשלהמהירריבוייהידי
בהכנסותהגידולידי-

הרשותלכךהקציבהשכהםובכפריםבעריםהארבעיםבשנותנמשכההרשתהתרחבות.הממשלה מסבולי

-בתי310-מערביתלאוכלוסיההממשלתיתהחינוךרשתגדלההכלסך.משלהאמצעיםהמקומיתהמנדטמתקופת

בשנת,תלמידים000,36-כובהםספר-בתי350-ל22/1921בשנתתלמידים000,20-כובהםספר

כפעלוכךעלנוסף.45/1944בשנתתלמידים000,72-כובהםספר-בתי478-ול35/1934
-בתי180-

ל22/1921בשנת000,12-מגדלתלמידיהםשמספר,תיכונייםחלקם,נוצרייםמוסדותשלספר
-

דין;הממשלהשלוחשבונותדינים:ראה,הכמותייםהנתוניםכולל,והבריאותהחינוךנושאיעל37
ועדתוחשבון-

Survey;117-139'עמ,(27הערה,לעיל).פיללוועדתהממשלהתזכירי:12,16פרקים,(17הערה,לעיל)פיל

~

-

of

16.Palestine, chap(17הערה,לעיל):ירושלים,ט"תרפישראל-לארץסטטיסטיספר,(עורך)גורביץ'ד
1930;

.etc1937Palestine , Statistical Abstract of Palestine, Jerusalem
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פ

הטכניוןבשערותלמידיםמוריםקבוצתעםפלומרהלורד:22ציור

-בתיסוגיבכלהתלמידיםמספרגדל,זאתלעומת,היהודיבמגזר).45/1944בשנתתלמידים000,28

האוכלוסיהבקרב.(45/1944בשנתתלמידים000,104-ל22/1921בשנתתלמידים000,18-מהספר

שליסודיחינוך,וולונטארייםמוסדותעםממשלתייםמוסדותשלצירוףידי-על,הושגהנוצרית

האוכלוסיהשלרובה-המוסלמיםלגביואילו.כלליכמעטשהיה,לימוד-שנותתשעעדכשמונה

ארבעשלמינימאליביעדלהסתפקהממשלהנאלצה,הכפריםתושבילגביובפרט-הערבית

התנגדותבגללגםאך,תקציבהמגבלותבגללוראשונהבראש-לבניםרקוכמעט,לימוד-שנות

מערכתהגיעהאלומהתפתחויותכתוצאה.הספר-בבתיהבנותללימודהמוסלמיתהאוכלוסיה

בהקףשניםארבעשלמינימאליתלימוד-לתקופת,הרשמיהאומדןלפי,בארץהערביתהחינוך

אחוזים5.7ורקהבניםשלאחוז63בכפרים,הבנותשלאחוז60-והבניםשלאחוז85בערים:הבא

.(1944משנת-הנתונים)הבנותשל

ורק,היא-במוסדותיהשלההחינוךשירותיכלאתקיימה,זאתלעומת,היהודיתהאוכלוסיה

היהודיתהחינוךרשת.נוצרייםאוממשלתייםספר-בבתילמדיהודיםתלמידיםשלזעירמיעוט

ההסתדרותשלמרשותהג"תרצשנתבתחילתעברהאשר,החינוךמחלקתשלהיתההעיקרית

מכללשלישיםכשניהעשריםבשנותהקיפההיא.הלאומיהוועדלרשותהעולמיתהציונית

מכללרבעיםמשלושהלמעלההקיפהכברהמנדטתקופתובסוף,היהודיםהתלמידיםאוכלוסיית

-בתי'אזשכונו)כיתותשמונהבניהיסודייםהספר-ובבתיזאתרשתשלהילדים-בגני.זואוכלוסיה

שהיו,נוספיםיסודייםספר-בתיפעלולרשתמחוץ.עבריתההוראהשפתהיתה('עממייםספר

וכחלקם,(ח"כיכגון)צדקה-ארגונישלבחלקם,תיכונייםספר-בתישליסוד-כיתותבחלקם

היישובסיפקהכלבסך.ישראל-כנסתשלהחינוךברשתנכללושלא,קהילותשלתורה-תלמודי

בניםביןרבהבדלללא,14עד5הגיליםבנישלאחוז90-97-לשניםתשעשליסודיחינוךהיהודי

תקופתכלבמשךוהתנוונהשהתרחבה,תיכונית-ועלתיכוניתחינוך-מערכתמלבדזאת.ובנות

מכספיכלומר,יהודייםממקורותבאההזההגדולהחינוךמפעללכלהמימוןמרבית.המנדט

שינוייםתוך,לימוד-שכרומדמיהמקומיותהרשויותממסי,אחרותומתרומותהציוניתההסתדרות

לוהקציבהישראל-ארץממשלתגםאך;הזמןבמשךהללוהמקורותשלהיחסייםבחלקיהם

.מתקציביה
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גרוסומנח

העבריתהחינוךרשתכלפיהמדיניות

ההנהגהשלוטיעוניהםמלחציהםכתוצאה,הממשלהשלבגישתההתפתחותחלהזהבענייןואכן

מנעהבתחילה.הממשלהכהכנסותהמתמידהגידולעקבגםובוודאי,היישובוראשיהציונית

.פרטייםספר-כבתיידה-עלהוגדרוולכן,בבעלותההיושלאהספר-מבתיכספיסיועכלהממשלה

-לאמוסדבכלשלמדוהתלמידיםמספרלפי,קטנותסיוע-הקצבותשללשיטהעברהכך-אחר

העשריםבשנותהעבריתהחינוךרשתקיבלהזהבסיסעל.מאזהתמידהשבהשיטה,ציבורי

מכללאחוזיםלשנימעלמעטרקשהיו,לשנהי"לא500,2עד000,2-כשלהקצבותהמוקדמות

זאתבמחלקהלהכירהממשלהנאלצה1926בשנתרק.הציוניתהחינוךמחלקתשלהוצאותיה

.הערביתבשפההממשלתיתלרשתבמקביל,העבריתבשפהציבוריתחינוך-רשתכמקיימת

חמשלמשךי"לא000,20-כשלשנתיתהקצבההציוניתהחינוךלמחלקתהובטחהזאתבעקבות

לקיוםהממשלהבהוצאותהשישיהחלקאתלהוותאמורהשהיתה,1927הלוח-משנתהחל,שנים

הציוניתההנהלהשלתקציבהמבחינת.הארץבאוכלוסייתהיהודיםשללחלקםבמקביל,ספר-בתי

מהוצאותבערךאחוזים17-לעתההגיעההממשלההשתתפותשכן,לכת-מרחיקשינויבכךהיה

,למדיקטןהממשלהשלחלקההיהלחינוךהיהודיותההוצאותכללמבחינתאך;החינוךמחלקת

.זעומותהקצבותרקלקבלהמשיכוהמרכזיתהעבריתלרשתשמחוץהספר-בתישכן

,בפועלהתלמידיםבאוכלוסייתהיהודיםשללחלקםבהתאםהקצבהתבעההיישובהנהגת

החישובשיטתאת'תיקנה',היא-משיקוליה,הממשלהואילו.אחוזים50-לקרוב1926בשנתשהיה

בסיסעלההקצבהחושבה34/1933התקציבבשנתוהחל,1931שנתשלהאוכלוסיהמפקדבעקבות

על.האוכלוסיהבכללמחלקםקטןאףשהיה,5-14גילאישלהשנתוניםבעשרההיהודיםשלחלקם

השנייההעולם-מלחמתובשנות,המנדטתקופתסוףעדהסכומיםהתאמותנמשכוגםזהבסיס

הקצבתהיתה,לדוגמה,ח"תרצבשנת.יקור-תוספתגםהממשלתיתהחינוךבהקצבתנכללה

12כמעט,הלאומיהוועדשלהחינוךמחלקתמהוצאותאחוזים34,י"לא520,46בסך,הממשלה

מקומיבמיסוי,עצמוהיישוב)המחלקהשבפיקוחהחינוךמוסדותשלהוצאותיהםמכללאחוזים

שלהוצאותיהמכללאחוזים16-וכ,(הללוההוצאותמכללאחוזים80-באזכברנשא,לימודובשכר

,אחוזים28-כאזהיההארץבאוכלוסייתהיישובשלחלקו3'.הממשלתיתהחינוךמחלקת

שלטענתהאתלהביןקשהלאאלהנתוניםרקעעל.אחוזים45-כ-התלמידיםובאוכלוסיית

המבחניםלפילא,סביריםלממדיםהגיעהלאהעברילחינוךהממשלהשעזרת,היישובהנהגת

לדעתואילו;הממשלתייםהמסיםתשלומישלהתקציביהמבחןלפיולאהשוניםהדמוגראפיים

העיקריותפקידה,ניכרמשקלבעלתהלאומיהוועדשלהחינוךבתקציבהשתתפותההיתההממשלה

.הארץתושביהעמיםשניביןהחינוךשירותיברמתהפעראתלהקטיןהיהזהבתחום

והתברואההבריאותשירותי

שלהם,הממשלתייםהמוסדותביןדומההפרדהאמנםשררהוהתברואההבריאותשירותיבתחום

,וולונטארייםארגוניםידי-עלומומנושהוקמוהמוסדותלבין,הערביתהאוכלוסיהבעיקרנזקקה

.378-379'עמ,ט"תרצירושלים,א"הכהציונילקונגרסהציוניתההסתדרותהנהלתשלוחשבוןדין:ראה38

ך5(ל



ירושליםעירייתשלהעשריםמשנותכבישיםלניקוירכב:23ציור

מדיניותשלוגישתהיעדיהביןיותררבההתאמההיתהזהבתחוםאך.ברובםיהודייםשהיו

מתחטעון,מובניםמטעמים,הבריאותתחוםהיהבזמןובו;היישובהנהגתשלאלהלביןהממשלה

משכילאדם-כוחשלהיחסיהשפעעקבוכן,מכךכתוצאה.החינוךמתחוםיותרקטןומדינירגשי

הארגוניםלביןהממשלהמוסדותביןלמדינרחבפעולה-שיתוףגםהיה,היהודיביישובומיומן

,הצבאיהממשלבתקופתכברהחלזהפעולה-שיתוף.ובתברואההציבורבבריאותשעסקוהיהודיים

תיאםוכן,'הציריםועד'עםבשותפותהירושלמיתהביובמערכתשלהראשוןהשלבאתהתקיןאשר

למלחמהפעילותואת,הברית-מארצותהרפואיתהעזרהקבוצתעםובפרט,הציונייםהארגוניםעם

.מונעתורפואהרפואה-שירותיולהקמת(מאלאריה)בקדחת

הבריאותמחלקתשלהעדיפויותסולםבראשעמדוהמונעתוהרפואההציבוריתהרפואה

ממרביתהקדחתבביעורמרשימיםהשגיםכאמורהושגו.המנדטתקופתכלבמשךהממשלתית

,(ב"וכיואבעבועות,טיפוס)מגפתוותובמחלותעיניים-במחלותהתחלואהבצמצום,הארץאזורי

מאודחשובחלקהיהבקדחתשבמלחמה,ברור.הממשלתייםהחולים-בבתיחוליםבאשפוזואף

,הממשלתיתהפעילותגםאך,א"פיקושלהקיימת-הקרןשלהגדוליםוהניקוזהייבושלמפעלי

פעלההממשלה.ביותרחשובההיתה,הכפריתהערביתובאוכלוסיההראשיותבעריםשהתרכזה

בריאות-שירותישל,לתינוקותלאימהותובכללן,הדרכה-ותחנותמרפאותשלולהרחבתםלהקמתם

-עלבעיקרזאתעשתההערביבמגזר.ומיילדותאחיותשלבהכשרתןוכן,הספר-בכתימונעופיקוח

,אחרותפעילויות.כספיותהקצבותבאמצעותבעיקר-היהודיבמגזרואילו,ישירהפעולהידי

ואילו;הממשלהשלהבלעדיבתחומההיו,תברואתיופיקוחבכלבתמלחמה,בגבולותהסגרכגון

הרשויותעםבביצועהממשלההשתתפהביוב-מערכותובפיתוחטהוריםשתיה-מיבאספקת

.המקומיות

מקרבלחוליםוכן,רוח-ולמחלותמדבקותלמחלותהראשונההעדיפותניתנההאשפוזבתחום

הבריאותמחלקתכשהרחיבהאך.בארץהבריטיוהצבאהממשלהידי-עלישירותהמועסקים

ובמקבילשלההישיריםהאשפוזשירותישלהקפםאתגםהגדילה,שירותיהאתוגיוונההממשלתית
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השלושיםבשנותהצופים-הרעל'הדסה'שלהרפואיהמרכז:24ציור

חולים-בתיבהקמתלסיועוהןהיהודיביישובהשירותיםשלהשוטףלקיומםהןכספיםהקציבה

העובדיםשלהכלליתההסתדרותשלהחוליםקופת,'הדסה'שלהחולים-בתי)בתחומיונוספים

אחוזים1925,14בשנת,היאבמוסדותיההיוהממשלהנתונילפי.(ואחרים,ישראלבארץהעבריים

המקומיותוהרשויותהממשלהשלוחלקן:ישראל-שבארץהחולים-בתיככלהמיטותממצבת

.1944בשנתאחוזים33-ול1935בשנתאחוזים24-לעלההמיטותכמצבת(אביב-תלעירייתכולל)

,ואילךהעשריםשנותמאמצעבלבדמועטתהתפתחותחלההנוצרייםהמוסדותשלהחולים-בבתי

מלחמתבשנותלרבעעדהעשריםבשנותממחציתמלמעלה,המיטותבמצבתחלקםירדולכן
-

שנותמאמצעכשלישהיההיהודייםהוולונטארייםהמוסדותשלחלקםואילו.השנייההעולם

כהיוובהם,עסקיים,פרטייםחולים-בתינוספוהמלחמהבשנות)הנדונההתקופהסוףעדהעשרים
-

מרפאותיהאתהממשלההרחיבההאשפוזמערכתלהגדלתבמקביל.(המיטותממצבתאחוזים10
.הרפואיותומעבדותיה

,הציבורובריאותהתברואהבתחומיהיוהממשלתיותהבריאותהוצאותשמרביתמכךכתוצאה

כפי,בארץשקטשררשבהןכשניםבפרט)ממשלתייםומעבדהאשפוזלשירותיגםנזקקוושיהודים

,הממשלתיותההקצבותמדיניותעקבוכן,(הארבעיםושנותהעשריםשנותרובשהיו
מתקבל

לשירותיהממשלהשלומהשקעותיהמהוצאותיהנהנההיהודישהיישובהרושם
לפיבערךבריאות-

הרכהמפותחיםהיוהנוספיםממשלתיים-הלאהשירותיםאך'9.הארץבאוכלוסייתחלקו
יותר

לפיכך.הכפריותלאוכלוסיותביחסההבדלבלטובמיוחד,הערביםבקרבמאשרהיהודיבמגזר
נהנה

ואכן.הערביםמאשר,הסוגיםמכל,בריאות-שירותישליותרהרכהגבוההמרמההיהודיהיישוב
,

מהאוכלוסיהאחוזים7-כלאשפוזהמתקבליםהיו935נשבשנת,מראההרשמיתהסטאטיסטיקה

לכךבדומה.1944שנתעדבמקצתגדלזהפער;הערניתמהאוכלוסיהאחוזים3-כורק,היהודית
,

.109'עמ,(12הערה,לעיל)'התקציבתחולת',מצר'י:ראה39
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הבריטיהמימשלשלישראל-בארץהכלכליתהמריניות

רקבממוצעביקרערביתושב'כלואילו,במרפאהכשנהפעמים3.2בממוצעיהודיתושבכלביקר

.(ל"הנהשניםבשתידומיםהיחסים)שניםבשלושפעם

בראשיתהלמדיגדולכנראההיהשהיקפה,היהודייםהבריאותלשירותיהערביםשלהזדקקותם

עקבוהןהממשלהשלשירותיההרחבתעקבהן,השניםבמשךהצטמצמה,המנדטתקופתשל

הערביםשלבהזדקקותםמגמהאותהשלטהמידהבאיזולקבועקשה.המדיניותההתפתחויות

פעל,והמרפאותהאשפוזבתחומישפעלוהגורמיםכנגד.פרטייםיהודיםרופאיםשללשירותיהם

ולמאמציהםביניהםהתחרותלהחרפתגרםאשר,הפרטייםהרופאיםבהיצעהרבהגידולכאן

גםהפרטיתהרפואהלשירותיהביקושגדלהארבעיםבשנות.לשירותיהםהנזקקיםקהלאתלהרחיב

,זהבהקשרלהזכירישמקוםמכל.הארץאוכלוסייתכלבקרבהחיים-ברמתהמהירההעלייהעקב

הממשלהראתההחמישיתהעלייהבשנותהתיכונהמאירופהרופאיםשלהגדולההעלייהשעקב

.שנהמדיחדשיםרשיונותשיקבלוהרופאיםמספרלהגבלת,מכסות-חוק1935בשנתלחוקקצורך

החקלאותפיתוח

לרשותהשעמדוהמשאביםלביןישראל-ארץממשלתשלהפיתוחותוכניותהארץצורכיביןהפער

:עיקרייםכיווניםבשניפעלההממשלתיתהחקלאותמחלקת.החקלאותבנושאבמיוחדגדולהיה

ועידודו,בארץהתושביםרובשלפרנסתו-מקור,הערביהפלאתשלהחקלאותופיתוחשיפור

שניעלישראלי-הארץהמשקשלהעיקריוהייצואהצמיחהענףשהיה,ההדריםענףשלוקידומו

,וניסוייםמחקר,והדגמההדרכה-שירותישלרחבהקשתהמחלקהקיימהאלהיעדיםלשם.מגזריו

חקלאיםשלשיתופםתוךחלקם;באלהוכיוצאוטרינארייםשירותים,ובמזיקיםבמחלותלוחמה

ופיתוחלעידודהמחלקהפעלהכן-כמו.הציוניתההנהלהשלוהניסויהמחקרמוסדותושלפרטיים

תרמהואף,הדיגענףלפיתוח,(דיונות)חוליותולקיבועהררייםשטחיםלייעור,החקלאיהחינוך

השלושיםבשנותאביב-בתלאמבולנס:25ציור
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בסביבתערביימלחקלאיםהשלושיםשנותבסוףשנערכהאירופאיבטרקטורחרישההדגמת:26ציור
הממשלתיתהחקלאותמחלקתידי-עלחברון

החקלאותמחלקתשללרשותהשעמדוהמשאביםאך.ישראל-ארץשלהמים-מקורותלחקר

השגיהיכלואםשספקעד,עצמהעללקבלשניסתהלמשימותכיחסדליםכההיוהממשלתית

.נענושלאהרבותלתביעותלבבשיםנאותהלהערכהלזכות

-הארץהחקלאותשלפיתוח,הזדמנותבכלוהדגישוחזרוהמחלקהשלהבכיריםפקידיה

הכפרייםחינוךרקולא,ולאפשרויותלתנאיםהאגרוטכניהידעהתאמתרקלאנדרשיםישראלית

לכן.בחקלאותלמודרניזאציההכרחיתנאישהוארבהוןגםאלא,שמרנותםעללהתגברהערבים

מקדיםוכצעד;נוחיםבתנאיםטווח-ארוךאשראילחקלאיםשיספקו,מיוחדיםבנקיםהקמתתבעו

.קצוצהבריביתלמלוויםמשעבודם,חובותיהםמעולהפלאחיםלשחרורדרךמציאתתבעוהכרחי

ולא,אלולמשימותהדרושיםהרביםהמשאביםפעםאףניתנולאישראל-ארץשלממשלתמובןאך

הארץחקלאישליחסית-קטלחלקרקלכן.ממשלתיותחוב-אגרותהפצתשלבדרךלגייסםהסמכות

לשםאופרדסנטיעתלשםכגון,משקםפנילחידושהדרושיםהכספיםאתלהשיגהצליחהערביים

מנטלהשתחררורובם.ליהודיםמאדמתםחלקמכירתידי-עלבעיקר,אחריםשלחין-גידולי
השנייההעולם-מלחמתשנותשללאינפלאציההודות,התקופהסוףלקראתרקחובותיהם

.(עדייןאזנודעהלאההצמדה)

הכלכלייםההבטים:בריטניהשל'הלאומיהביתמדיניות'

במילוידרכה,ישראלי-הארץוהמנדטבלפורהצהרתמכוחבריטניהשלהתחייבויותיה

ממדיניותהחלק,דברשלבעיקרו,אינןאלהכל-בהשחלווהתמורותאלוהתחייבויותיה

עצםשלהכלכלייםההבטיםמללהתעלםאפשר-איזאתעם.ישראל-ארץממשלתשלהכלכלית

הארץשלהכלכלישפיתוחה,ברורשהרי.מהןשנבעוהמדיניותההתפתחויותושלהמשימות

היתההמוצהרתשתכליתה,המנדטיםשיטתבכלחשובמרכיבהיהואוכלוסייתההמנדט-נשואת
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הבריטיהמימשלשלישראל-בארץהכלכליתהמדיניות

שלבהתחייבותההדבריםאמוריםוכמהכמהאחתועל,עצמאותןלקראתהחסותארצותאתלקדם

הושפעוכהעדשנדונוהכלכליתהמדיניותסעיפיכל.היהודיהלאומיהביתבהקמתלסייעבריטניה

צורכילביןהבריטיתהאימפריהצורכיביןהאינטרסיםמניגוף,מועטתאורבהבמידה,לפיכך

במשולשוהמתחיםהקיטובמןוכן,(בלבדחלקיאמנםשהיהניגוד)ישראל-ארץשלפיתוחה

הנושאיםשלהכלכלייםבהבטיםנתרכזכאןאך.בארץוערביםיהודים,בריטיםביןהיחסים

הקרקעות,העלייהנושאיכלומר,בארץהיהודיהלאומיהביתשלהקמתובנושאישירותהקשורים

.הטבעאוצרותופיתוח

'הקליטהכושר'עקרון

רשיונותמדיניותאתשהנחההקולהלכההיהישראל-ארץשל'הכלכליהקליטהכושר'עקרון

עלגםמקובלהיהזהעיקרון.1922שנתשל'הלבןהספר'מאזלפחות,הממשלהשלהעלייה

לפרטיוהמדיניותיישוםאךל4.האחרונותהשניםממחקריבבירורעולהזהדבר-הציוניתההנהלה

הנסיבותעםהשתנתהאלהשלהשפעתםומידתכלכליים-לאמדינייםמשיקוליםלמעשההושפע

,(1937בשנת)מפורשותוקבעהפילועדתבאהלבסוף.השניםבמשךכלל-בדרךוגברההפוליטיות

'הכלכליהקליטהכושר'עקרוןבכיפהשלטעודכל.כלכליתולא,פוליטיתהיאהעלייהששאלת

פירושועלהציוניתההנהלהלביןישראל-ארץממשלתביןרביםדעות-חילוקישררו,הארץשל

,זהיריםלאומדניםנטתההממשלה.למעשההלכהמדידתוודרךמשמעותועלובפרט,העיוני

הייצורכושרשלסטאטיתלתפישהדברשלובעיקרו,הערביבמגזרהתעסוקהבמצבלהתחשבות

להדגשת,מדירבהלעתים,רבהלאופטימיותהציוניתההנהגהנטתהלעומתה.בארץוהפרנסה

.היישובשלייצורוכושרשלדינאמיתולתפישה,בארץהערביוהמשקהיהודיהמשקביןההפרדה

מדברישעולהממהפחותקיצונייםהיוהתפישה-שהבדלי,לאחורבמבט,נדמהדברשלבסופו

להתרחבותהגורםנוסףביקושאתםמביאיםשהעוליםהציוניהטיעוןשכן;התקופהשלהפולמוס

שנתלווהבמידהרקנכוןהיה,'עצמהאתקולטת'העלייהזהובמובן,והייצורהתעסוקהמערכת

.מספיקבהקףהוןיבואאליה

הקרקעמדיניות

,ביותרגדולותבארץהבריטימהממשלהציוניותהציפיותהיושבונושאהיההקרקעותעניין

הממשלההתחייבהישראל-ארץעלהמנדטכתבשל6בסעיףי4.ביותרמרה-בדיעבדוהאכזבה

שלבחיבורובמפורטנדוןהעלייהמדיניותנושא.(5הערה,לעיל)מוסק'משלספרוראהמובהקתכדוגמה40
.3פרק,(3הערה,לעיל)סמיתשלובחיבורה,101-115'עמ,(3הערה,לעיל)פיינגולד

'עמ,(3הערה,לעיל)פיינגולדשלחיבורוגםראהלאחרונה:מאודעשירההספרותהקרקעמדיניותנושאעל41

פיללוועדתתזכיריה:ראה,כקיצור,הממשלהלעמדת.4פרק,(3הערה,לעיל)סמיתשלוחיבורה,115-131
Survey.190-202:8'עמ,(ד2הערה,לעיל) offalestine, chap(17הערה,לעיל);וחשבון-בדיןביקורתיודיון

Jewish:ראה,בקיצור,הציוניתהביקורת.9פרק,(17הערה,לעיל)פילועדת Agency for Palestine , The

,1947Palestine,קק. Jerusalem"0Jewish Case

Before

the Anglo-American Committee of

Inquiry

609-602
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זאתובכלל',הקרקעעלצפופהיהודיתהתיישבות,היהודיתהסוכנותעםפעולה-שיתוףתוך,לעודד

,היהודיתהעלייהאתלהתירוכן,'ציבורייםליעדיםדרושותשאינןבור-וקרקעותהמדינהקרקעות

הסעיףאתלראותאפואמקובל.האוכלוסיהחלקייתרשלמעמדםועלזכויותיהםעלשמירהתוך

המפעלכלפי'הכפולה'הבריטיתההתחייבותשלהדילמהכלאתתיבות-בראשיבתוכוכמקפלהזה

ויהודיםערביםביןהלאומישהניגודכךעלנוסהאך.מזההארץחושכיהערביםוכלפימזההציוני

סביבייחודייםקשייםהתעוררו,תושביהשלובקדמההארץבפיתוחהמשותףמהענייןחזקהיה

שלהנוסחאתפירשההציוניתההנהגה.ההפקרואדמותהמדינהאדמותלגביהממשלהמדיניות

מירבאתהציוניהמפעללרשות,מירביבהקדם,להעמידהממשלהאתכמחייבהמנדטבכתב6סעיף

מכוחואםמאנית'העותהממשלהיורשתהיותהמכוחאם,החוקיתלשליטתהעברואשרהשטחים

ידי-עלממשלתיתקרקעעובדהשבהםבמקרים.מעובדתשאינהקרקעכלעלהזכויותבעלתהיותה

מתאיםבמקוםאומהקרקעבחלקלרכזםמשותפיםמאמציםלעשותשישסברו,ערביםאריסים

כאלההיואף.אינטנסיביותעיבוד-לשיטותלעבורלהםשיאפשרכספיפיצוימתןתוך,אחר

השטחיםכלאתגדולותאחוזותשלבעליהןמידילהפקיעהממשלהמןותבעולכתשהרחיקו

ידי-עלאושרהזאתגישהכיאף.יותריעילעיבודשלקידומולשם,מסויםלמקסימוםשמעבר

הצפופהההתיישבות'קידוםעלמדוברשבו,11בסעיףוהן6בסעיףהן,המנדטבכתבשננקטהנוסח

החכרתהשלפני,מלכתחילהסברההיא.אלהבדרכיםהממשלההלכהלא-'האינטנסיביוהעיבוד

אתגםאלא,לממשלהשייךאכןהשטחאםרקלאכדקדקנותלבררישממשלתיתאדמהשל

,כןעליתר.שטחאותולגבימקומייםתושביםשתבעווהשימושהחזקהזכויותכלשלתקפותן

טענהבכלבהכרהלכת-הרחיקההיא.זכויותאותןבבירורקיצוניתבליבראליותנהגההממשלה

טבעהואף,למרעהבין(שניםלכמהאחתרקולו)שדהלגידוליבין,בקרקעקודםשימושבדבר

הובנהזאתשגישהאפואתימהאין.הדיןמשורתלפנים'מוסריותזכויות'שלמונחבמפורש

ציבוריתקרקעעללהשתלט-אפנדיםואף,בדווים,פלאחים-בכךשיחפוץמילכלכהזמנה

עדרביםבמקריםרווחות,כךלשםשפותחו,והטיעוןהעיבודושיטות;ההפקרמןזכיהבבחינת

או-הממשלהשלאדמותיהשכלבדעתםוהלכוהתחזקומצדםהממשלהפקידיואילו.אלהימינו

.היהודייםלמוסדותלהחכירמהאיןולכן,במלואןמנוצלותכברשהןאו,שימושכללהןשאין

.פיה-עללפעולהמשיכוכן,זובדעהשהתחזקווככל

,הקרקעימרכושהניכריםחלקיםעלישראל-ארץממשלתויתרהשבהשהקלותאפואספקאין

מחדלעלחריפהביקורת.שבמחדליהמהחמוריםמחדלהיתה,ויקריםפורייםשטחיםעלזהוככלל

המומחיםשלוהחשבונות-הדיניםבכלגםאלא,היישובשלדובריוידי-עלרקלאנמתחהאכןזה

.ישראל-וארץבריטניהממשלותשלמטעמןבארץוהחקלאותהקרקעבעיותאתשחקרווהוועדות

היהשאפשרבלבדזולא,מפורשיםמדינייםשיקוליםהיוהממשלתיהפעולהקושביסודבמידה

סמואלהרברטשלשיקוליוכגון,שחר-כחסריבדיעבדנתבררומהםשכמהאלא,עליהםלחלוק

גורמיושעם,חמורמנהלימחדלכאןהיהלאלהמעבראך.שאן-ביתשלפתליק'הגאדמותכפרשת

פעםאףידעהלאשהממשלהבכךהסתכםזהמחדל.סמוייםמדינייםשיקוליםגםאולינמנו

שבמשךמשום,הפקר-אדמתביןמדינה-אדמותבין,שלההקרקעיהרכושהיקףאתלאשורו

.הקרקעותוהסדרמדידהשלהמבצעהושלםלאבארץהבריטיהשלטוןשנותשלושים
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העשריםבשנותכבארהבביצותקרקעותמדידת:27ציור

ורישוםמיצוי:קרקעות-הסדר

עלוהחזקההבעלותזכויותשלויסודישיטתישבירור,ישראל-ארץממשלתטענהימיהמראשית

מדידה,כלראשית,נדרשוכךלשם.הקרקעבבעיותיעילטיפוללכלבהכרחקודםבארץמקרקעין

המקרקעיןוחלקותגושיםשלמפורטיםומיפוימדידה,שנית;טופוגראפיתמבחינההארץומיפוי

הסדרהוא,חלקהכללגביהזכויותשלורישומןקביעתן,כן-אחריורק;הקדאסטראליתמהבחינה

הדגישההיא.האזרחיהממשלראשיתעםמידהמדידהבמבצע,כאמור,החלההממשלה.הקרקעות

-ספרי'ידי-עלהמוקנהאלהבזכויותוהביטחון,והחזקההקנייןזכויותשלשידיעתן,הזדמנותבכל

לכלובוודאי,בחקלאותוקדמהפיתוחלכלהכרחימוקדםתנאיהם,ומדויקיםרשמיים'אחוזה

כתנאיהוצגהקרקעותשהסדרמובן.המודרניבמשקהמקובליםבתנאיםלחקלאיםשיינתןאשראי

והוא;זומעיןפעולהלכלקודםהברורזיהוייןשהרי,המדינהאדמותשלאפשריתהחכרהלכלגם

רבותשניםכעבורזאתמעמדהלסגתנאלצההממשלהכיאף,מקרקעיןעלבמיסויברפורמההדין

שישהאומר,המנדטכתבשל11בסעיףהדבריםאמוריםוכמהכמהאחתעל.ההסדרהשלמתללא

.הארץלצורכיהמתאיםחדשקרקעות-משטרלהנהיג

,קבע-נקודותשלהבסיסיתהמערכת:והאיטייםהדליםהביצועהשגימאכזביםאלהכלרקעעל

למחוזשמצפוןהארץמחציתלגבירקאזוגם,1927בשנתרקהושלמה,הטריאנגולאציהבשיטת

-כומופונמדדו1936שנתסוףעד.נוספותשניםכשבענמשכההטופוגראפיתהמדידה.שבע-באר

כולל,ההסדרהושלםדונאםמיליון5.1ולגבי,האחוזהלספריהדרושבפירוטדונאםמיליון6.2

מסחלשעליהםדונאםמיליון6.13שלהכוללהסךמתוך-אלהכל,הגבולותסכסוכייישוב

דונאםמיליון8.4-להמוסדרהשטחהגיע1945שנתסוףעד.1935שנתשלהחדשהחקלאיהרכוש

אמדהעצמהשהממשלהבעוד,המדינהכאדמותדונאםאלף600רקונרשמוזוהוזהבמועד.בלבד

,הנגבאזורימלבד,הפחותלכלנוספיםדונאםאלף900-במוסדרות-הכלתיאדמותיההקףאת

.יהודה-ומדברהערבה

-הארץהמשפטשלביותרוהסתוםהמסובךחלקוהמקרקעיןחוקיהיו,עצמההממשלהלדברי

מודרניתבחקיקהמאנית'העותהמורשתשלזהחלקלהמירכדידברנעשהלאזאתלמרות.ישראלי
שיעסקוהפקידיםלצורך,הקייםהחוקשל'שימושיסיכום'הממשלהערכה1927בשנתרק;נאותה
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השלושיםבשנותהמלח-ביםהאשלגמפעלישלהאידויבריכות:28ציור

,מאומהכמעטנעשהלאזהבתחום-חדשאגרארימשטרלהנהגתאשר42.הקרקעותבהסדר

בשנתבנושאשדנההראשונהבוועדההחל,המומחיםכלכיאף.המושאעשיטתלגבילאאפילו

החקלאותלפיתוחעיקרימכשולהיאקולקטיביתחזקהשלזאתששיטה,אחתבדעההיו,1923

הקהילתיותהשותפויותפירוקאתלכפותההצעהאתישראל-ארץממשלתקיבלהלא-בארץ

במקריםגם,ועודזאת.ההסדרמבצעכדיתוךושכנועשידולבמאמציוהסתפקה,החקיקהבדרך

שלהמפוזרותהרצועותאיחודלשםההזדמנותנוצלהלא,הקהילתיתהחזקהפורקהשבהם

.מרוכזותלחלקותכפראותותושביהפלאחים

טבע43-אוצרותניצול

חברתשלזכיונהאישורסביבהמאבק.הדיבוראתכאןנרחיבלאהטבעאוצרותניצולבנושא

התנהלוהוא,1926למארסעדנמשךבנהרייםהכוח-מפעלאתלהקים'רוטנברגפנחסשל'החשמל

.23'עמ,1927לשנתהממשלהוחשבון-דין42
התוארקבלתלשםחיבור,'העשריםבשנותישראל-בארץכלכלייםזכיונות',ארן'מאצלנדוןזהמנושאחלק43

.1975ירושלים,העבריתהאוניברסיטה,מוסמך
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הבריטיהמימשלשלישראל-בארץהכלכליתהמדיניות

חשמלשייצור,העשריםשנותכראשיתציפהלאאיש;כלכליהבטכלוללאמדינייםממטעים

הנפטמכוחהחשמלייצורהתרחבכבר,המפעלהוקםאשרעד.רווחיעסקיהיהבארץואספקתו

,המקומיהטבעיהמקור,המים-כוחסיפקהמנדטתקופתובסוף,ניכרתהתרחבותובחיפהאביב-בתל

.בארץהחשמלמתצרוכתקטןחלקרק

,מוגזמותאףאולי,רבותציפיותטופחוזהבתחוםכי,האשלגהפקתלגביהדבריםפניהיושונים

עדהמלח-מיםחומריםלהפקתהזיכיוןלאישורוההליכיםהדיוניםנמשכוכןעל.לרווחיותביחס

.בריטייםשותפיםאליולצרףנאלץ,נובומייסקימשה,זהבמפעלהחיהוהרוח,1929שנתסוף

וההפקההחיפושאתהשאירזהחוק;1925משנתבחוקכלליתהוסדרווהפקתםמחצביםחיפוש

משתיואחת,'נשר'המלטחברת,רבותמחצבות.ממשלתייםורישויבפיקוחהפרטיתהיוזמהבידי

,הערביתהמלח-כחברתשלא,בעתליתמלחשהפיקה,היהודיתהמלח-חברת)המלחחברות

חלקלקחהשהממשלהלצייןישלבסוף.זהחוקשנחקקלפניעודקמו(סדום-בהרמלחשהפיקה

והסדרחקיקהבדרכילגביהםהזכויותואתבמיםהשימושאתלהסדירשאפהואף,מים-בקידוחי

.למדימצומצמתזהבתחוםפעילותהנשארהתקציבהמגבלותעקבאך;מנהלי

940-441945ו,מלחמה-כלכלתשלבדיניות(ג)

המלחמתילמאמץמשאביםגיוס

היסטוריפרקהיאהשנייההעולם-מלחמתבתקופתישראל-ארץממשלתשלהכלכליתמדיניותה

.הכלכליתהמדיניותשלושיטותיהדרכיהברובלכת-מרחיקשינויחלזאתבתקופהשכן,עצמוכפני

האוכלוסיהשללשלומהדאגהכדיתוך,המלחמתיהמאמץלצורכיהמשאביםגיוסשלהיעד

ובהתחשב,למענו.כולהעלרישומואתוהטילוהכלכליתהמדיניתהמערכתבמרכזעמד,האזרחית

ובתשלומיםבמסחרהפעולהחופשבוטל,השנייההעולם-מלחמתשלהמיוחדותבנסיבותיה

ענפיויתרהמסחר)הייצורמערכתבמרביתוהפעילותהיוזמהחופשהוגבלאובוטל,הבינלאומיים

מערכתופותחה,הצריכהוחופשרביםבענפיםהתחרותחופשהוגבלו,(זהבכללהשירותים

בזכויותלפגועמבלי,אמנם,זאתכל.בכלכלהממשלתיתהתערבותשללכת-ומרחיקתמסועפת

הקיימותבצורותאו,ומעסקיםמהוןרווחיםלהפקתבזכויות,קולקטיביאופרטיקנייןשלהקיימות

,מלחמתילמשקבארץהכלכלהושלהמדיניותשלהסבתןעםבבדבד.העסקיוהארגוןיזמותשל

יציבותשלטווח-ארוכתממגמה-בעולםהכלכלהמערכותכרוב-הארץכלכלתעברה

,המלחמהשלפניהאחרונותבשניםואבטלהמיתוןשלומתנאים,ירידתםשלאףאו,מחירים

ואףהחדשותלנסיבותההסתגלותקשייעלהוסיפהזאתתמורה.אינפלאציוניתהתפתחותלמגמת

זאתתקופהשלחשיבותהטמונההכלכליתהמדיניותמבחינת.נוספותמשימותהממשלהעלהטילה

Survey:וראה;5פרק,(3הערה,לעיל)פיינגולדשלכחיבורומצויזהושא)עלמפורטדיון44

~

~

ofPalestine

,לעיל)

משנותהממשלהשלהתקציבייםוחשבונות-הדינים;17-18מהפרקיםוקטעים,19,26פרקים,(17הערה
.12פרק,ח"תשאביב-תל,בהתפתחותההארצישראליתהכלכלה,הורוכיץ'דוכן;העולם-מלחמת

ק

~
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גרוסנחום

ושיטותמשימותשלישירהמורשתולממשלותיהישראללמדינתהורישהשהיא,בעובדהגם

.המנדטתקופתשלשנותיהשארמכליותראולי,כלכליות

,פעם-מדיהוסטוההדגשיםורקהרציפות,כמובן,נשמרההמדיניותשלוביעדיהבעקרונותיה

-שארץלומרואפשר,בריתה-בעלותושלבריטניהשלמלחמתההיתההמלחמה.השעהצורכילפי

ההשקעותכלאתבכךולהצדיק,אסטראטגיוכנכסכמשעןעצמהאתלהוכיחנקראהישראל

בימימאשריותראף,עתהקבעוהבריטייםהאינטרסים.הממשלובעבודתבכספיםבהשהושקעו

להמשךגם.ותרבותיתמדינית,כלכליתמבחינהוהתפתחותההארץשלקידומההמשךאת,שלום

תושבישידולותוךהמלחמהתקופתלמשךבארץשקטכפייתתוך,1939של'הלבןהספר'מדיניות

.הכלכליתהמדיניותעלהשלכותהיו,יהודי-ערביפעולהלשיתוףהארץ

ומןהכוחותמןמכרעתבמידההמלחמהבשנותהושפעהישראל-ארץשממשלתברור

ועלהבריטיתהדוגמההשפעותעלבמיוחדכאןנעמוד;שלטונהלתחוםשמחוץההתפתחויות

בהרכבהתמורותוגםהמלחמתיהמאמץשלועוצמתוממדיוגם.האזוריתבזירהההתפתחויות

העולם-מלחמתשבתקופת,לכךגרמוהבריטיתהקהלדעתשלהרוחובהלכיהשלטתהקואליציה

גדולהבמידה,האימפריהלרחביהבריטיתהפנים-מדיניותשלושיטותיהמגמותיההועתקוהשנייה

המשקלצורכיהמשאביםשלכלליבגיוסהיההמדובר.שלוםבימיהדברנעשהשבהמזובהרבה

שבהםובאמצעיםבשיטות;למלחמהנחוצותשאינןוההשקעותהתצרוכתחשבוןעל,המלחמתי

ואף;האינפלאציוניותהתופעותלריסוןבמאמצים;אותהוכיוונהבכלכלההממשלההתערבה

לגבי.המאמץנטלשלצודקתלחלוקהבשאיפה,המלחמתיבמאמץהכרוכההחברתיתבמדיניות

נמנעהשבעברמשוםובפרט,מהפכניכמעטמפנהמשוםאלהבכלהיהישראל-ארץממשלת

גםאלא,וחברתיתכלכליתבהתערבותלהמעיטהכלליתמגמתהמפאתרקלא,חברתיתממדיניות

מנעובאלהוכיוצאהעבודהבתנאי,החייםברמתויהודיםערביםביןהגדוליםשההבדליםמפני

מה-במידתאמנםהצטמצמואלההבדלים.שניהםעלהחולשתהממשלהמצדבהםאחידטיפול

המלחמהתנאי,כאמור,הממשלהעלהשפיעובעיקראך,בארץהמלחמתיתהגיאותבתקופת

כמחלקהבארץשהוקמה,'העבודהמחלקת'שלבדוגמהזאתלהמחישנוכל.הבריטיתוהדוגמה

1941,הצופים-הרעלהאוניברסיטהשלבאמפיתאטרוןבהצגהחוזיםבחופשהאוסטרלייםחיילים:29ציור



הבריטיהמימשלשלישראל-בארץהכלכליתהמדיניות

ופקידתעשיה-מפקחיארבעהמאנגליהנשלחוזהלצורך;1942בשנתרקנפרדת(מיניסטריוןמעין)

והיגיינהבטיחותשלבנושאיםטיפלהזומחלקה.המקצועייםהאיגודיםשלעסקןלפניםשהיה

בתוכניותגם-המלחמהשלהיולמן,בוררותאותיווך-בדרכיעבודה-סכסוכיביישוב,תעשייתית

גםלהמשיךהקפידהבריטניהשממשלת,להדגישישואכן.במשקהמשוחרריםהחייליםלקליטת

זהמדיניות-וקו,בכלכלההרבהמעורבותהאתהשנייההעולם-מלחמתשלאחריהראשונותבשנים

,הקיצוב,הפיקוחבמערכותזאתלרציפותהיתהישראל-בארץ.האימפריהלארצותאףהועבר

-כלכלתאתלארגןהיהודיהיישובשליכולתולגבימכרעתחשיבותהחלקי-והתכנוןהסובסידיות

.העצמאותמלחמתבימישלוהמלחמה

המלחמתיהמשקמדיניות

-קוויגםביניהןהיוישראלית-הארץהכלכלהלביןבריטניהכלכלתביןהמובניםההבדליםכלעם

מצבגם.במלחמהשנפגעו,הימיתובהובלההבינלאומיבסחרהגדולההתלותובראשם,דמיון

שהתכונותכשם.הארצותבשתידומההיההמלחמהפרוץלפניומיתוןאבטלהשלהמוצא

עליההקשוכך,לארץהבריטיתהכלכליתהמדיניותשיטותשלהעתקתןעלהקלוהדומותהמשקיות

שלהזדהותוובמידת,והאזרחיתהכלכליתההתנהגותבדפוסי,החברתיבמבנההגדוליםההבדלים

בהצלחתה,למשל,התבטאהאלההבדליםשלהשפעתם.בריטניהשלמלחמתהעםהאוכלוסיהרוב

השגיהלעומת,'השחורשוק'בובמלחמההאינפלאציהבריסוןישראל-ארץממשלתשלהמועטת

המלחמתיהמשקלמדיניותהיתהדברשלבעיקרואך.אלהבתחומיםבארצהבריטניהממשלתשל

.בארץגםרבההצלחה

אספקהשלהאזוריבתכנוןישראל-ארץשלשילובהלזכותלזקוףישזההשגשלניכרחלק

מיוחדמיניסטריוןהוקםעצמהשבאנגליהלאחר.הבריטייםהשלטונותשיזמו,מלחמתיוייצור

ממערךכחלק'לאספקהתיכוני-המזרחהמרכז',1941באפריל,בקאהירנוסד,מלחמתיתלתחבורה

-ארצותנציגיגםשנתייםכעבורהצטרפושאליו,זהמנהלילמרכז.באזורוהצבאיהכלכליהתכנון

הבריטיםהמתכנניםכלפיובפרט,חוץכלפי.מעוליםומדעניםכלכלניםסופחו,הברית

כעבורמשא-אוניותנפחושליבואשלמכסותעללהיאבקהמרכזשלתפקידוהיה,והאמריקנים

שלדרומה,והדרומיתהמזרחיתאפריקה)חדשיםאספקה-מקורותאחריולתור,האזורארצות

שלהייבואתביעותעלוביקורתפיקוחלהטילהמרכזשלמסמכותוזההיהעצמובאזור.(אסיה

,הצרכיםביןמירביתיאוםלשםהתיכון-המזרחארצותביןהסחראתולארגןהשונותהממשלות

הממשלותמצדהלחציםהתגברותעם.כוללתאזוריתבראיה,הייצורויכולתהסחורותמלאי

הוא,המרכזשלהארגוניתהתחזקותוועם,הימיתההובלהקשייומצד,השוניםצורכיהןעל,השונות

מירבאתלספקזהמאמץבמסגרת.האזורבארצותהייצורכושרלהרחבתיוזמתואתהגביר

,ישראל-ארץמילאה,עצמוהתיכון-המזרחמשאביבכוחהחיוניתוהאזרחיתהצבאיתהאספקה

.האזורבאוכלוסייתמשקלהעלבהרבהשעלהתפקיד,שבההיהודיתהכלכלהובפרט

פיתחהגםהיאאך;כאמור,האזוריתוהתיאוםהאספקהמסגרתהועילהישראל-ארץלממשלת

,באזורביותרוהיעילותהמסודרותהממשלותלאחת,בצדקבוודאי,נחשבההיא.משלהיוזמות

בבעיותלטפלכדיבמיוחדשנשלחו,מבריטניהאחדיםבכיריםבפקידיםתוגברשלהוהמנהל

611



השנייההעולם-מלחמתבזמןאביב-בתליהלומים-מלטשת:30ציור

שלבייבואיתירהתלותתלוייםהיוהארץמשקשלוהמודרנייםהעירונייםשמגזריומאחר.השעה

ונפחהזרהמטבעשלהקצאתםעלהממשלהבשליטתהיה,מוגמריםמוצריםושלגלם-חומרי

עללהישעןיכלההיא.בכלכלהמעורבותהשלהתחומיםשארלכלעוצמה-רבמנוףמשוםהאוניות

במיוחדשגדלייצורוכושרועל,במלחמהבריטניהשלבנצחונההחיוניהענייןבעל,היהודיהיישוב

התעשייתיתהארץלדרגתישראל-ארץעלתההמלחמהשנותבמשך,ואכן.השלושיםשנותבאמצע

אף.דולאריםשלערך-רבלמקורהפכהשלההיהלומיםותעשיית,מצריםאחריבאזורהשנייה

כלכליתמבחינה,התיכון-שבמזרחהמפותחותמןהיתהישראלית-הארץהערביתהאוכלוסיה

אף-בריטניהעםהפעולהמשיתוףשההסתייגות,לצייןישהמאזןשלהחובהבטור.ותרבותית

שררוהיהודיהיישובבקרבואפילו,ישראל-ארץערבייביןביותררווחה-ביותרהקשהבשעתה

ובפרט,אזוריכלכליפעולה-לשיתוףהנוגעבכלהכלליהרצון-איעל,ועודזאת.מעורביםרגשות

אצלנוספה,ודאות-ואיחירוםשלבתקופהגלם-וחומרימזונותשכנהלארץלייצאהרצון-אי

היישובאתזהתיאוםיחזקשמא,ישראל-ארץעםכלכלילתיאוםהמיוחדתההתנגדותערב-ארצות

-לבעלותעויןשלטוןעלהשבוהזמןבפרקביותרנפגעהגםשהארץ,ברורלכן.הציוני-היהודי

.(1940-1941)בסוריההברית
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הבריטיהמימשלשלישראל-בארץהכלכליתהמדיניות

הכלכליבתחוםהמנהליותההתפתחויות

.הכלכליבתחוםישראל-בארץהמנהליותההתפתחויותאת,בקצרהגםולו,לסקורישזהרקעעל

להקפאתהראשוניםהצוויםהוצאוספוריםשבועותותוך,1939בספטמברבאחדפרצההמלחמה

עללפיקוח,הארץממשלתידי-עלבהןהשימושקדימויותלקביעת,החיוניותהסחורותמלאי

לרכושםאפוטרופוסמונהכן-כמו.המחיריםעלהפיקוחולראשית,בווהשימושחוץ-מטבעהחזקת

כניסתאחריובמיוחד,1940שנתבמשך.מועטלאיהודירכושובתוכו,האויבותהארצותנתינישל

-הארץהכלכלהשלהמפתחענפיבשניהחמורההפגיעהנתגלתה,יוניבחודשלמלחמהאיטליה

יכלוהנוחותהממשלתיותלהלוואותהודותורק,לחלוטיןכמעטנפסקההדריםיצוא.ישראלית

קיבלושניםחמשבמשך.קיומםהמשךאתשאיפשרהבמידהמטעיהםאתלעבדהפרדסנים

;יהודיםפרדסניםקיבלואחוזים53מזה,י"לאמיליוןשלושהשלכוללבסךהלוואותהפרדסנים

שהוקמה,'הדרפרילשיווקהמועצה'פעלהבמקיבל.המלחמהשנגמרהאחריגםנמשךוהמבצע

שלהתעשיהולפיתוחהשכנותולארצותלצבאהמכירותלקידום,1941בשנתהממשלהידי-על

הקמתשלהמוחלטתהקפאתהמפאת,הבניהענףקשותנפגעשני.וריבותמיצים,הדרים-שימורי

,'הדיירהגנתחוק'את1940בשנתכברהממשלהחוקקהזאתהקפאהעקב.אזרחייםמגורים-בתי

.עסק-בתיעלגםזוהגנההוחלה1941ובשנת

כושרשלפעילגיוסלשםלהתארגןהממשלהשעל,ההכרהבירושליםגברה1940סוףלקראת

ואחרי;המלחמתיהמאמץלצורכי-מובטליםועובדיובחלקומנוצללאשהיה-בארץהייצור

לאספקההמועצה'1941בפברוארהוקמהכך.בלונדוןהרשויותגםשוכנעוממושכיםדיונים

זומועצהשלפעילותהעיקראך;בקאהיר'המרכז'שכונןלפניעוד,ישראל-ארץשל'מלחמתית

הלחציםהארץבמשקגברו1941שנתשלהשנייהבמחצית.האזוריהתכנוןראשיתעםהחל

ההסכמיםהופיעוהשנהבסוף.להדלדלהחלהסחורותומלאיהצטמקההאבטלה,האינפלאציוניים

הגיבויאתהממשלהנתנה1942ובראשית,'המחיהיוקר'להשכרלהתאמתהראשוניםהקיבוציים

שנתבמשך.'היוקרתוספת'שלהשיטהלמיסודשלההסטאטיסטיקאיםושלסמכותהשל

.ההכנסהמסהנהגתובכללן,כאמור,במיסוירפורמותהונהגוגם1940-1941

הקיצובומערךהאזרחיתהאספקה

לא,התיכון-ביםהבריטיהשיטשלמוחלטת-הכמעטוהפסקתוהגדוליםהצבאייםהביקושיםלמרות

מההסברחלק.המלחמהשלהראשונותבשנתייםאזרחיתבאספקהממששלמחסורבארץהורגש

במסגרתשיובאוסחורותשלהגדולבמלאיטמוןהיה-הרשמיתהסקירהפי-על-זולתופעה

אגירהלהעדיףהשכנותבארצותהחלושבהבאיטיותוכן,התיכונהאירופהיהודישלרכושםהצלת

,לאינפלאציהחשיבתהואתמנהגיהאתהאוכלוסיההתאימהשבההאיטיותשגם,מסתבר.יצואעל

.'מחסור'התחושתשללהעדרהתרמה,מחיריםיציבותשלשנהכעשריםאחריחדשמצבשהיתה

שלסופהלקראתאך.יחידהוכמעטראשונהסנוניתבבחינתהיה,1941בשנתשהונהג,הסוכרקיצוב

ממשלתהחלה1942שנתובראשית,בפרטובארץכולובאזורהאספקהמצבהחמיר1941שנת

במשךהקיףאשר,המחיריםועלהשימושיםעלפיקוחושלקיצובשלהמערךבהנהגתישראל-ארץ

~
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הארבעיםבשנותיעקב-בנותגשרמולהמכסתחנת:31ציור

עליותמיתוןלשםהסובסידיותהונהגובמקביל.הגלםוחומריהמזוןמצרכיכלאתכמעטהזמן

מידהנשמרהלהןתודות.הבריטיתהדוגמהלפיזהאף,ביותרהחשוביםהמזוןמצרכישלמחיריהם

שהחומרהמובן.התצרוכתעלממששלחמורותמגבלותשלהתחושהונמנעהכקיצובצדקשלרבה

החקלאיהייצורובעידודהאספקהבמדיניותהיחסיתההצלחהידי-עלבעיקרנמנעהבקיצובהיתירה

לומראפשר,שמנתכגון,מותרות-מצרכיכמהשלייצורםעלשהוטלהאיסורמלבד.והתעשייתי
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.המלחמהערבשלהתזונהלרמתבהשוואהלכת-מרחיקצמצוםהונהגוהבשרהסוכרבתצרוכתשרק

במיעוט,ההיאהתקופהבתנאי,פגעאזרחיותנסיעותלצורכיפרטיותמכוניותשלהפעלתןאיסורגם

צנועהבאיכותבסיסייםמצרכיםלהבטיחהממשלההשתדלהולהנעלהלהלבשהאשר.מזערי
~('תועלת'המוצריייצוראתבארגנה,נפשלכלהשווהובמחיר

(

Utilityגםהזמןעםשהורחב

אלהכללעומת.וצמרכותנה-לחוטיסובסידיהניתנהוכן;ועוד,נייר-מוצרי,ריהוטשללסוגים

.והולכתגוברתבחומרהנוסףבדיורהמחסורהורגש

הייבואעלהשליטה

ביקשהושבעזרתן,תפקידםאתהשוניםהפיקוחמשרדימילאושבהןהשיטותאתלפרטמבלי

המעורבותשלהעיקרישהמנוף,ולהזכירלחזורחשוב,ביניהםלתאם'מלחמתיתלאספקההמועצה'

הגלםוחומרי,המספוא,המזונותיבואבמרביתהשליטה.הייבואעלשליטתההיההממשלתית

גורמישארעלובאמצעותם,היצרניםועלהסיטונאיםעלמרותהאתלהטיללממשלהאיפשרה

תחרות-הייבואברשיונותהזוכיםביןתחרותלמנועכדיוכן,פיקוחהאתלייעלכדי.הכלכלה

הייבואניםשלקרסליתהתארגנותעצמההממשלהיזמה-האספקהבארצותהמחיריםאתשתעלה

גםולו,להתגברכדי,מקומיייצורשלענפיםבכמהגםכךפעלההיאהזמןבהמשך.והסיטונאים

חזקיםהיואלהשקרטליםמובן.רביםקטניםלמפעליםהתעשיהשלפיצולהמגרעותעל,חלקית

שבהתארגנויותברורכן.רשמיגיבויובהעדרפרטיתביוזמההתארגנואילומאשריותרויציבים

גדולותהזמנותלהקצותהממשלהשלושיטתה;הצרכניםלגביבפרט,למשקחסרונותגםהיואלה

שלמגרעותיהכלעללהתגבריכלהלאהמכרזבדרךרקצבאיותהזמנותושליבואשל

.הקרטליזאציה

הפיקוחרשויותביןלתאםרקלא'מלחמתיתלאספקההמועצה'עלהוטל,הוזכרשכברכפי

המלחמתילייצורישראלי-הארץהמשקשלמשאביוגיוסאתלרכזגםאלא,השונותוהקיצוב

שלמצומצםמספראפילוניתןכךלשם.הייצורכושרשלהרחבתועידודואתהחיוני-והאזרחי

בייצור.רבהובהצלחהבתושיה,נעשהזהבתחוםהמאמץרובכיאף;תעשייתיציודלייבוארשיונות

הפכהשבו,לתהליךסייעהגםהמועצה.חדשיםלשימושיםקייםציודובהסבתציודשלמקומי

שלאיכותםעלפיקוחבהטילה,התיכון-המזרחלכלצבאייםואספקהייצורשלחשובלמרכזהארץ

אתהגדילוהמכרזיםושיטתזהפיקוח.היצרניםתחשיביועללצבאשסופקוושירותיםסחורות

.עצמההארץממשלתשלמחלקותיהומצדהצבאיותהמפקדותמצדכלומר,המזמיניםמצדהאמון

האזוריתבזירההקרבותלמהלךבהתאם,1943בשנתלשיאוהגיעבארץהצבאיותהקניותהקף

בשנתלשיאםהגיעוהקיצוביםובמערךהאזרחיתבאספקההקשייםואילו.התיכון-היםזירותוביתר

האספקהבמצבההרפיההחלהגםסופהלקראתואשר,הגדולותההזמנותפחתושבהשנה,1944

ראשונותתוכניות1944שנתבמשך'לאספקההמועצה'הפעילהלכךבהתאם.פרטיתלתצרוכת

לשוקוהבניההייצורהרחבתלעודדהמשיכההבאהבשנהוגם,שלום-לתנאיהמשקלהסבת

הלוחמהסיוםעםשכןכללא,התיכון-ביםההובלהשלאפשרויותיההתרחבותעםבבדבד.האזרחי

אותהלהסבתוכניותנדונוובממשלה:ישראל-מארץהייצואלעידודגםהמועצהפעלה,באירופה

.קבועה'ותעשיהמסחרמחלקת'ל

ע
~
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הקניה45כוחספיגת

שהלך,העצוםהקניהכוחשלחלקית'ספיגה'לשםהממשלהשלפעולותיהאתלסקורישלבסוף

עלהמגבלותלעומת-הגדולותוהצבאיותהממשלתיותההוצאותבגללהציבורבידיוהצטבר

המנדטתקופתסוףועד,'לחסכונותהדוארבנק'הוקם1942באפריל.האזרחיהייצורועלהייבוא

-ואגרותחיסכון-תעודותהופצודומהכוללבסכום.י"לאאלף850-לקרובשלפקדונותבוהצטברו

המלחמהמלווה-לאגרותהיתהיותרגדולההצלחה.1942מיוניהחל,אחוזים3ההגנהמלווה

.שנתיות-החציהפרסיםבהגרלותזכיהסיכוייהציעואחדאחוזשללתשואהשנוסף,ז"למוכ

מיליוןחמישהשלכוללבסך,זהמלווהשלסדרותשלושהופצו1945מאיעד1944מספטמבר

באפרילשהוכרזה,הרביעיתמהסדרה.ממשלתיותלהוצאותהועברוי"לאוחציכמיליוןאך;י"לא

שללהלוואותיהאפילואלהסכומיםנשווהאם.בלבדי"לאאלף806בסךאגרותנקנו,1946
בשעת.האינפלאציוניהלחץעלהשפעתםמיעוטאתנבין,לעילשהוזכרו,לפרדסניםהממשלה

קשהביקורתנמתחה,הבריטיהמנדטשלסופולקראתשנערכוובמחקריםבדיוניםיותרועוד,מעשה

-עללארץהצבאיהקניהכוחהזרמתואתהוצאותיהאתלקזזישראל-ארץממשלתשלכשלונהעל

כפי,המלחמהמלוותבדרךממששלסכומיםגיוסידי-ועלהמסיםנטלשלתלולההעלאהידי

המדיניבמצבהגדולההבדלעלהככיריםהממשלהפקידיהצביעולהגנתם.בבריטניהשנעשה

נכסיםלהחזקתהנכונותמיעוטעלנוסף,המלחמהמטרותעםהאוכלוסיהשלההזדהותובמידת

שלטונותחששושבעיקר,ייתכןאך.(ההצמדהבעיותעלעדייןאזחשבולאכיאף)פינאנסיים

כמהעדכללעיןיתבררפן,חוב-אגרותשלגדולותיותרהרבהסדרותבהוצאתלהסתכןישראל-ארץ

מכל.ימיםלאורךבארץבריטניהשלשלטונהלהמשךביחסישראלית-הארץהאוכלוסיהספקנית

שראינוכפי,שלושהפילפחותהמלחמהבמשךבארץעלתהלצרכןהמחיריםשרמתברורמקום

ארצותביתרמאשרפחותכנראהאך,הברית-בארצותאובאנגליהמאשריותרהיהזה.לעיל3בלוח

התבטאוישראלית-הארץהמטבעשיטתשעקב,לצייןישהמאזןשלהזכותבטור.התיכון-המזרח

זכות-יתרותבהצטברותגם,נאותותאלטרנטיבותמחוסר,הציבורבידישנשארוהרביםהכספים

שהיובמידה,אלושטרלינג-יתרות.שטרלינג-לירותבמונחי,בריטייםערך-ובניירותבבנקיםגדולות

.דרכהבראשיתהישראליתללירההעיקריהכיסויכן-אחריהיו,ליהודיםשייכות

המנדטשלהכלכליתהמדיניותירודות

להמעיטשאיןמשקעישראל-בארץנותרבארץהמנדטממשלתשלהכלכליתפעילותהמשנות

העבודותויתרהציבור-בנייני,והתקשורתהתחבורהמפעליתשתיתבדמותרקלא,בערכו

של,חשיבה-ודרכימנהגיםשלמורשתבדמותגםאלא;בעיןנכסיםבאלהוכיוצא,הציבורדות

,השוטרים,הפקידיםאלפיאצלשנצטברמנהליניסיוןושל,אזרחיתוהתנהגותממשל-סדרי

הסטאטיסטיקאיועמדת:300-304'עמ,(2הערה,לעיל)וקרימרגאס,נתןאצלראהוהספיגההאיגפלאציהלעניין45
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1947,בלודהרכבת-בתחנתהאנגליותהמשפחותמןפרידה:32ציור

כללא.(החדשההמדינהבתחוםשנשארווהערבים)היהודיםהממשלהעובדיויתרהטכנאים

הראותמנקודת,חיוביתכמורשתהיהודיתלאוכלוסיהנראתההזאתוהתרבותיתהחומריתהמורשת

בלעדיכמו,זאתמורשתבלעדיאך.הישראליתהעצמאותכינוןעםשנוצרההחדשההמציאותשל

יכלהלא,הרחבבמובנוהציבורשלוםשלרציפותוהבטחתלשםכנהעלשהושארההמשפטמערכת

.הראשונותבשנותיהולהתקייםלקוםישראל

שמילאווהתפקידיםהמשימותאת,נוסדעתהשזה,הישראליהממשלעלהטילההעצמאות

התנועהומוסדות,ישראל-ארץממשלת,(הגנה)בריטניהממשלת:רשויותשלושהמנדטבתקופת

יכוללאישראלממשלתשלהוצאותיהלהרכבהעדיפויותשסולםאפואברור.והיישובהציונית

ישראל-ארץממשלתשללתקציבהולא,כשלעצמוהציוניתההנהלהתקציבשללזהלאלהידמות

כללאור.ובעולםבארץהחייםובתנאיבנסיבותלכת-מרחיקישינוייםחלוכךעלנוסף.כשלעצמו

למדיניותבהשוואההישראליתהכלכליתבמדיניותרציפותשלמועטתומידהרבשונינוצרוזאת

במבטשנדמהממהרציפותשליותררבשיעורבנמצאהיהזאתבכלאך.המנדטוריתהכלכלית

מתוךבין,מודעתמבחירהבחלקהנבעהההמשכיות.המלחמהכלכלתשלהמשכיותובפרט,ראשון

דבשל'צנע'הלמדיניותביחסלטעוןשאפשרכפי-ישראלית-והארץהבריטיתהדוגמההעדפת

לשיטתביחסשקרהכפי-בארץקיימיםשהיוובניסיוןבדפוסיםלהיעזרמהכורחובין,יוסף
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גרוסנחום

המנהלאתשגםמפני,כמדומה,היוםעדועומדיםקיימיםזאתרציפותשלאחריםהבטים.המיסוי

,הדברכך.בלבדהדחופיםלצרכיםההיענותמאפיינתהישראליהחקיקהתהליךואתהישראלי

רחביבכלהממשלהקרקעותשלזיהויין-ואיהקרקעותהסדרשלהשלמתו-לאיהנוגעבכל,למשל

המשימותבסימן,דרכהמראשית,הישראליתהכלכליתהמדיניותעמדהבעיקרהאך.הארץ

בבחינתשהיומשימות-מתקדמתחברתיתמדיניותוניהולעלייה-קליטת,ביטחוןשלהגדולות

.המנדטוריתישראל-ארץממשלתלגבילתחום-מחוץ
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