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בעתהמדינההקמתשלאחרהראשוןבעשורשהתפתחהכפיישראלשלהחברתיתלמדינית

לטווחהאוכלוסייהכללשלהחייםתנאיעללכתמרחיקתהשפעהנודעההגדולההעלייהקליטת

.ימינועדבהןמתלבטתישראל-שמדינתהחברתיותהבעיותמןניכרחלקשלהאופיועל,ארוך
שנותובתחילתהארבעיםשנותבסוףביטוילידישבאהכפי,החברתיתבמדיניותנעסוקבמאמרנו

הביטוח,(נזקקתלאוכלוסייהסיועהגשת)הסעד:הרווחהשירותישלתחומיםבשלושההחמישים

.למובטליםוהסיועהסוציאלי
-הרעיונייםהיסודותאבל,הישראליתבחברהמהיריםלשינוייםהביאההמדינההקמת

כברהונחוהרווחהשירותישלהמוסדי-המבניוהבסיסהחברתיתהמדיניותשלהאידאולוגיים

במדיניותשחלו,השינוייםאםאפואהיאהשאלה.המנדטוריתישראל-בארץ,היישובבתקופת

בעשורהישראליתבחברהשחלוהשינוייםאתותאמוהדביקו,הרווחהובשירותיהחברתית

במדיניותוהתפתחותשינוישלזהבהקשרהמעניינותהשאלות.המדינההקמתשלאחרהראשון

:מרכזייםנושאיםבשלושההןהחברתית

השניםבאותןהוגדרו,המדינהתקופתבראשיתשנתעוררו,החברתיותהבעיותהאם.1

זכושמאאו,חדשיםמדיניותקווילפיתוחמוצאנקודתבהןוראוחדשהתפיסהבמסגרת

?היישובבתקופתשרווחוהתפיסותפי-עלולטיפוללהתייחסות

המשךהיתה,המדינהקוםלאחרהראשונותבשניםשהתגבשה,החברתיתהמדיניותהאם.2

אם?חדשדגםויצירתהמסורתשבירתזוהיתהשמאאוהיישובבתקופתשנוצרההמסורתשל

?שבווהיצירתיותהחידושמידתהיתהמה,כזהחדשדגםנוצר

וכיצד,לשינויפוליטיתפעולהשלהאפשרויותעלשהקשו,המוסדייםהאילוציםהיומה.3

מה,אחרתבלשון?המוסדייםהדרךמחסומיאת,הזמןבמשך,הפוליטיתהפעילותושינתהריככה

המדיניותקובעישללשינויוהתוכניותהשאיפותוביןהמוסדייםהמבניםביןהגומליןיחסיהיו

ן?תקופהבאותההחברתית
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הסעושירותי
הוועדשלסוציאליתלעבודההמחלקהבמסגרת,1931בשנתכברבאוץהוקםהסעדשירות

ועדיידי-על,מקומיתובאחריות,מקומיתברמההופעלואזשהוקמוהסעדלשכות,הלאומי
.במצוקהלמשפחותכלכליוסיועסוציאליטיפוללהגישעליהןוהוטל,ישראלכנסתשלהקהילה
אתהןתאמהזוגישה.הסוציאלימהטיפולנפרדבלתיכחלקנתפסההכלכליתהעזרה

בעבודההעוסקיםשלהמקצועיתהאידאולוגיהאתוהןביישובשלטתשהיתההאידאולוגיה
151

1כפברוארהחליטההנבחריםאסיפת2

~

אתמחווההנבחריםאסיפת':ההחלטהלשוןוזו,השירותהקמתעל19
חוסר,באוץסוציאליתתחוקהחוסר-ביישובהסוציאליתהעזרהמפעלכיוםנתוןבוהמצבכי,דעתה

-מוסדותבכמההעניניםהנהלתעלציבוריפקוחחוסר,הסוציאליתהפעולהבשיטתוהתאמהריגולציה
.'הלאומיהועדידי-עלהסוצנאליתהפעולהלעניניישובימוסדלהקמתבהקדםלגשתהכנסתאתמחייב



דורוןאברהם

שלבמושגיםשחשבו,ביישובהקובעיםהגורמיםבקרברווחתשהיתההתפיסהלפי3.סוציאלית

המצוקהבעיות4.חריגדברנחשבהלסעדהנזקקותעצם,סוציאליסטיתיהודיתחברה

שלהקולקטיוויותהמטרותבמסגרתתיקונןאתלמצואהיואמורותהפרטשלהאינדיווידואלית

העבודהבמקצוערווחתשהיתההתפיסהלפי5.אינדיווידואליסיועקבלתידי-עלולאהיישוב

אחתהיההכלכליתהעזרהמתןאלא,כשלעצמהכלכליתלעזרהזכותלאדםהיתהלא,הסוציאלית

אתלהפוךהיתההסוציאליהטיפולומטרת,הסוציאליהעובדשלבידיוהנתונותהטיפולמדרכי
שלהחברתיותהמטרותביןניגודהיהלא,למעשה6.'ולחברהלעצמוומועיליוצרגורם'להמטופל

שהגורמיםלעובדהפרט,לעצמואימץהסעדששירותהמדיניותוביןביישובהקובעיםהגורמים

בקיוםהצורךלעצם(יחדגםמעשיובאופןאידאולוגיתמבחינה)התכחשוביישובהקובעים

.הסעד
קטןהיההיישובבתוךהסעדבעייתשלשהיקפהזמןכל,המדינהלהקמתעדפעלזההסדר

.עצמוהיישובבמסגרתשוליתשנחשבהאוכלוסייהשלנחלתההיתהזושבעיהזמןוכל,יחסית
הבעיות.המדינההקמתשלאחרהראשונותבשניםקיצוניבאופןהשתנוהללוהנסיבות

-מדינתשלמרכזיתלבעיהשולייםמבעייתהפכוהחדשיםהעוליםאוכלוסייתשלהסוציאליות

הכללנחלתכמעטהזמןשלבנסיבותלהיותהפכההסעדשירותשללסיועההיזדקקות7.ישראל

ששררההאמיתיתהכלכליתהמצוקהבגללבחלקוקרההדבר.החדשיםהעוליםאוכלוסייתבקרב

סוציאליבטחוןהסדריכמעטקיימיםהיולאתקופהשבאותהמשוםובחלקו,זואוכלוסייהבקרב

.מצוקהשללמצבשנקלעלאדםסיועלהגיששיכלו,אחרים
מנת-עלוהתרחבגדלהשירות.בארץשהתחוללוהשינוייםעלמהרדיהגיבהסעדשירות

הוקמוקצרזמןתוך.דלתותיועלשהתדפקההגדולהלאוכלוסייהשירותיואתלהגיששיוכל

שלהבעיותבכללטפלאמורותהיווהלשכות,באוץויישוביישובבכלחדשותסעדלשכות

.השירותשלהיחידההתגובהגםהיתהזאתאבל,תשובהתגובהבוודאיהיתהזאת8.אליהןהפונים
המדיניותקובעישלהפוליטיתהתפיסה.לסעדהנזקקותבעייתשלבתפיסהשינויכלחללא

לראותהיינו,היישובבתקופתשהיתהכפינשארההשירותראשיושלתקופהבאותההחברתית

בעיה-באוכלוסייהושוליותחריגותקבוצותבנישלאישיתהסתגלותבעייתלסעדבהיזדקקות

חברתייםהסדריםשלבעיהולא,אישיסוציאליטיפולשלהמסורתייםבאמצעיםבהלטפלשיש

.יותרומקיפהרחבההתייחסותדורשיםאשרלקויים
העצוםהגידוללמרות,שינויללאאפואנשאר,השלושיםבשנותשנקבע,הסעדמדיניותדגם

היולאהסעדנושאעלשהופקדהוהמקצועיתהפוליטיתלהנהגה.השירותשלפעולתובהיקף

במדיניותביותרהקשההדבר.הועמדהשבפניהןהבעיותעםלהתמודדכיצדחדשיםרעיונות

זכאיהיהבמצוקהשאדםסיועלמכסותמידה-קנהנקבעלאהקריטיותהשניםשבמשך,היההסעד

.1939ירושלים,ויסודותעקרונות:בישראלהסוציאליתהעבודה,ישראללכנסתהלאומיהוועד:ראה3
.165'עמ,1967יריוטל1ש,ובעיותהתפתחות,רקע:הישראליתהחברה,איזנשטדטנ"ש4
התפתחות',דויטשו"ע:ראההסוציאליתהעבודהתפיסתוביןביישובהדומיננטיתהאידאולוגיהביןהקשרעל5

לפילוסופיהדוקטורהתוארקבלתלשםעבודה,'ישראלבאוץהעבריבישובכמקצוע.הסוציאליתהעבודהשל521
.ל"תשירושלים,העבריתהאוניברסיטהשל

.7'עמ,(3הערה,לעיל)בישראלהסוציאליתהעבודה6
.185'עמ,(1962נובמבר)6'מס,ו,סעד,'בקליטהחברתיותבעיות',איזנשטדטנ"ש7
.1954ירושלים,1951-1952בארץהסוציאליותהלשכות,הסעדמשרד8



הגדולההעלייהלקליטתחברתייםשירותים

בידנקבעוהסעדתקציבי.לושהוגשלסעדזכותשלתחושההנזקקלאדםהוקנתהולא,להן

שלדעתולשיקולנתוןהיהאדםכלשקיבלוהסיוע,האוצרפקידישלהדעתשיקולולפיקמוצה

9.הסוציאליהעובד

.המיושןהסעדמדיניותלדגםמובהקביטויהיה,1958בשנתשנתקבל,הסעדשירותיחוק
צמצוםרקבוהיהגלגולוכל,שוניםגלגוליםהחמישיםשנותבמשךעברוזהלחוקההצעות

זהחוקלאששהנסיונותלמרות0ן.הנזקקיםאוכלוסייתכלפיהמדינהאחריותשלנוסףודילול

מדיניותשלדגםאישרשהתקבלהחוק,דבר-של-בסופוהרי1ן,היהודיתהמסורתמןבאסמכתאות

Poor('הענייםחוקי'מכולושהועתקסעד Laws(זהבוטלואלהשחוקיםבשעהוזאת,באנגליה

המקומיותהרשויותרק-מקומיתאחריות:היוקבעשהחוקהעקרונות.עצמהבאנגליהמכבר

,שלוהמשפחהלקרוביקודםלפנותצריךנזקקאדם-רוביםקריוחחא;סעדלהגשתאחראיות

הסיוע;הכללמטעםסיועלויוגש,לולסייעיוכלולאאלהאםורק,והרחוקיםהקרוביםכולל

אתלהחזירנדרשכךאחרהשתפרהכלכליומצבוסעדשקיבלאדם-בלבדכהלקאהיינתן

נקבעולא,לסעדהאדםשלישירהאינדיווידואליתזכותכלזהבחוקנקבעהלא.לושהוגשהסעד

היהזהן,להןזכאינזקקשאדםהסעדמכסותשיעוריכללנקבעוולאסעדלקבלתהזכאותתנאיבו

.המדינהקיוםשלהראשוןהעשורסוףלקראתהסעדשירותשלמצבו
מדיניותשלזהדגםעלערעורבארץנשמעלאכמעטהזההעשורכלשבמשךלהדגישחשוב

אבל,הנזקקתהאוכלוסייהקבוצתשללמצוקהאדישהיההפוליטישהממסדלומרקשה.הסעד

הסעדלשירותשישהנחותהחברתיהתפקידלגבימתפיסתולהשתחררעדייןמסוגלהיהלאהוא

להביעבשלהעדייןהיתהלאהנזקקתהאוכלוסייה.השלטוןשלהחברתייםהתפקידיםבמסגרת

ואף,הפסקללאאמנםמחוהסוציאלייםהעובדים.הקיימתהמדיניותנגדמאורגנתמחאה-בעצמה

הבעיותשלהעצוםההיקףלעומתלרשותםשהועמדוהזעומיםהמשאביםעל,מחאהכנסיערכו

היהנחרן.הסעדמדיניותדגםעל-העיקרעלערערולאהםאבל.עמןלהתמודדעליהםשהיה

'פרופהיהזהגורם.שינוישללתהליךפתחלפתוחכדיהמערכתאתויזעזעשיבואחיצוניגורם

בענייניישראללממשלתלייעץהסעדמשרדידי-עלשהוזמן,ם"האומטעםמומחה,קלייןפיליפ

הסעדמדיניותעלקטלניתביקורת,אכן,בוהיתה1958בשנתקליין'פרופשפרסםח"הדו.סעד

הסעדמדיניותנושאאתהראשונהבפעםהעלהולמעשה,בממסדעמוקזעזועגרםח"הדו.הקיימת

3ן.הציבוריהיוםלסדר

T:הסעדלמשרדלייעץתקופהבאותהשהתבקשו,האריםמומחישנישלחות"הדוכךעלראה9 . S . Simey . The

Israe/, Report of Expert Appointed by the Technical1לCoordination of social Servicey

Dorothy ) . Kahn , Organization and;1952,Assistance Administration of the United Nations

Iyae/, Report of Expert Assigned from the Secretariat of theתוOperation of'

We

/fare Sel-vicey

1953,United Nations

.1955-ו1953,1954בשניםהרכנונוספותחוקהצעות.מ195בפברוארכברהוכנהביותרהמקיפההחוקהצעת10
.11/5121,הסעדמשרדתיק,והרווחההעבודהמשרדארכיון:ראההשונותהחוקלהצעות

חוקי,הסעדמשרד:בכנסתהחוקהצעתאתבהציגו,רוזנברגש"יר"דהרב,הסעדשרסגןשלבדבריוכךעלראה11
1שען.1956ירושלים,בכנסתסעד

11,בינלאומייםויחסיםמימשל,מדינה,'ומינהלמדיניותשלסוגיות:ישראלבמדינתהסעדמערכת',דורון'א12

.112-113'עמ,(1977חורף)
גוץ0קשא:גםראה.1958ירושלים,בישראלהסעדשירותי,קליין'פ13

.
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i

1962Federarions and We/fare Funds, Detroit7(י'א5ן~ro the council of



,חלבטיפתתחנת
(1950)יהוד

נאלץ,הסעדכשרקצרזמןבמשךתקופהבאותהששימש,י"מפאממנהיגי,נפתליפרץ

אמרוכך.בוהכלולהלביקורת,חלקיבאופןלפחות,הסכיםולמעשהקלייןח"לדולהתייחס

:בכנסתבדבריו

;המסקנותעםלאוכן,שלוח"בדוהמומחהשמסרהדבריםכלעםלהזדהותרוצהאינני

שלנוולחברהלממשלה,למדינהשנחוצה...אחדבדברצודקשהואסבוראניאבל

שלהעזרה...החברהשלביותרהאומללהחלקלטובתלפעולחובהשלעמוקההרגשה-

4ן.גדולהבמידהאצלנומפגרתזובחשיבותההכרה.מוסריתחובההיאלחלשיםהחזקים

הסעדמדיניותדגםאתלחלוטיןשינהשבהדרגהשינוישלתהליךפתחוהשרודבריקלייןח"דו

שסבלהמצוקהאתאבל5ן.השמוניםשנותראשיתעדלמעשה,שלםדורנמשךזהתהליך.בישראל

.לשנותכברהיהניתןלאהחמישיםשנותשלהדור

הסוציאליהביטוח
ממשלת.ביותרמצומצמיםהיוהיישובבתקופתשנוצרוהסוציאליהביטוחבתחוםההסדרים

לנפגעימוגבליםתגמוליםשהבטיחה,לעובדיםהפיצוייםפקודתשלבחקיקההסתפקההמנדט

עובדותנשיםשלמוגבלתלקבוצהבשכרלידהחופשתשלמצומצמותזכויותובהבטחת,עבודה

,סוציאליולביטוחהדדיתלעזרהמוסדותשלשלמהשורהאמנםהקימהההסתדרות.שכירות

ובמידה,הפועליםתנועת.זהבתחוםחברתיתמדיניותשלמסויםודגםמסורתמעיןבכךויצרה

היכולת,אולם.גדולחברתיהישגבהםוראו,אלהבמוסדותגאיםמאודהיו,כולוהיישובמסוימת

הבטחוןבעיותעלומספקיעילבאופןלענות,תולים-לקופתפרט,אלהמוסדותשלהממשית

העובדתהאוכלוסייהשלאפילו,אליהסיצ154
מוגבלתהיתה,כולההאוכלוסייהשלשכןוכל,בלבד

.82'עמ,(1959מאי)3'מס,ג,סעד,'וחברתיתמוסריתחובההיאלנזקקיםהעזרה',נפתלי'פ14
הסיועלהגשתהאחריותאתלממשלההעביר,1982בינוארלתוקפושנכנס,1980-א"התשמהכנסההבטחתחוק15

.כישראלהסעדבמדיניותחדשעידןפתחובכך,לאומילביטוחהמוסדבאמצעותוזאת,הנזקקתלאוכלוסייה



הגדולההעלייהלקליטתחברתייםשירותים

החוזרותבפניותיהלביטויבאוהדבר,אלהלמגבלותהיטבמודעתהיתהההסתדרותהנהגת.ביותר

סוציאליביטוחשלמקיפהמערכתבארץתנהיגשזובתביעה,המנדטלממשלת,1944מאז,ונשנות

6י.חובהשל

נדרשו,המדינההקמתלאחרהראשוניםבחודשיםלפעולשהחלו,החדשיםהממשלהמשרדי

נכות,ויתמותאלמנות,זיקנה,אבטלהשלהקשותהחברתיותלבעיותמידלהתייחסלמעשה

לשירותפרט.החדשיםהעוליםאוכלוסייתבקרבובמיוחד,האוכלוסייהכללבקרבבאלהוכיוצא

ממשרדיאחדכל.אלהלבעיותממשימענההיישוביתהשירותיםבתשתיתהיהלאהסעד

בצורהשתענהמדיניותבפיתוחכוחואת,לכן,ניסה,מסויםפעולהתחוםעלשהופקד,הממשלה

משרדוכי,1948בנובמברהודיע,למשל,לויןמאיריצחקהרב,הסעדשר.אלהבעיותעלכלשהי
יצירתשלזהבמצבלן.סוציאליביטוחתוכניתהנהגתבדבראחריםמשרדיםעםומתן-במשאהחל

לקבוצהההזדמנותניתנההקשותהחברתיותלבעיותברוריםפתרונותוהעדרחדשיםמוסדות

לראשיומקורבחולים-קופתצמרתאיששהיה,קנביצחקעמדשבראשם-אנשיםשלקטנה
.סוציאלילביטוחומקיפהחדשניתתוכניתלגבש-ההסתדרותם

מלחמתשלהשיאבתקופת,1948ביוניכברקנבידי-עלפורסםהתוכניתשלהראשוןהנוסח

הגושפנקהאתנשאהזושתוכניתאף9ן.עורכוהיהשהוא'עבודהחיקרי'העת-בכתב,העצמאות

הממשלה.עצמוקנבשלתוכניתבעיקרההיתההיא,ההסתדרותשלסוציאלילחקרהמכוןשל

פרסוםזכהלאולכן,המלחמהבבעיותעתבאותהמדישקועיםהיוהמדינהותושביהזמנית

כמסמךכברהפעם,1950בראשיתהתפרסםזותוכניתשלהשניהנוסח.מספיקלהדהתוכנית

הממשלהידי-עלשנתמנתה,הסוציאליהביטוחלתכנוןהבינמשרדיתהוועדהשלח"כדו,רשמי

הפעם20.פעולתהשלהעיקריהמניעהכוחולמעשה,שלההראש-יושבהיהולנב1949בינואר

.בנושאעתידיתלפעולהלמנוףוהפכה,לההראויההלבתשומתאתהתוכניתקיבלה
,המדינהמטעםחובהסוציאליביטוחתוכניותשלשורהבשלביםלהנהיגהמליצהקנבתוכנית

יצרההיא.הכנסהאובדןשלהסיכוניםמרביתמפניהאוכלוסייהכללעללהגןכדיבהןשיהיה

המסורתמןלהתנתקהנסיוןמבחינתוהןהכוללניתהתפיסהמבחינתהןחדשמדיניותדגםלמעשה

מבחינה,אמנםהיתהלאעצמההתוכנית.סקטוריאליבסיסעלכאלהתוכניותבנייתשלהיישובית

שהתפרסמה)'בוורידגבתוכניתמעוגנתברובההיתההיא;קנבשלחדשניתיצירה,רעיונית

בזמנווהוגשובהסתדרותקודםשהוכנוובהצעות(עצוםלהדבזמניוזכתה1942-בבאנגליה

,היישוביתהמסורתשלהשפעהמעטלאבהניכרהחדשנייםהיסודותלמרות.המנדט.לממשלת

שלהסוציאליהביטוחולמוסדותחולים-לקופתקנבשלהחזקההזיקהאתשיקףוהדבר

ישראל-מדינתשלהמיוחדותלנסיבותהתאמתהמבחינתחדשנותבההיתהאבל.ההסתדרות

תמכה'בוורידגתוכנית,למשל,כך.'בוורידגתוכניתשנעדרו,חזקותשוויוניותמגמותוהכללת

לנציב,ברנזוןצבי,שלההמשפטיהיועץושל,שפרינצקיוסף,ההסתדרותל"מזכשלהתזכיריםכךעלראה16
.(1/[6פ/46/31)262/מ,גנזך,1946בדצמבר6-ובמארס18,הממשלהשלהראשיולמזכירהעלירן

171948November19,051ץPa/esrine155
יצחק,מנור'א:ראהופועלוהאישעללפרטים.חי-וממגיניתלהשלישאהעלייהאישהיה(ץניבסץי)זנביצחק18

.1965אביב-תל,הסוציאליהמתכנן:קנב
.(1948יוני)1-2,ב,עבודהחיקרי,'ישראלבמדינתסוציאלילביטוחתכנית',קניבסקי'י19
.1950אביב-תל,בישראלסוציאלילביטוחתכנית,הסוציאליהביטוחלתכנוןהבינמשרדיתהוועדה20



(1952)הרצליהלידליל'גמעברתפחוני:משמאל.(1952)יהודה-נחלתמעברתצריפוני:מימין

שוויםביטוחדמיישלםאחדשכל,היינו,אחידבשיעורוגימלאותאחידיםביטוחדמישלבעיקרון

,ולהכנסהלשכרצמודיםביטוחדמישלתשלוםהציעהקנבתכניתואילון2,שווהגימלהויקבל

ברמהגימלהויקבלשלוההכנסהרמתלפיביטוחדמיישלםאחדשכל,היינו;אחידותוגימלאות

בנסיבותהמשאביםגיוסיכולתמבחינתהןיותררבהגמישותכךהבטיחהקנבתכנית.שווה

היתהקנבתוכניתשלהחשובההתרומהאולם.שלההחלוקתיתהיעילותמבחינתוהןמשתנות

מדיניותשלחדשדגםהישראליתהפוליטיתבזירהולדיוןהציבוריהיוםלסדרהעלתהשהיאבכך

.המודרניתהרווחהמדינתשלהמרכזייםהיסודותבושגולמו,הסוציאליהביטוחבתחוםחברתית
בעיקר-הפרטיקולריסטייםהכוחות.קנבתוכניתאימכןעלמאבקהתנהל1950-1953בשנים

,היישובתקופתשלהמדיניותמסורתעלאמוניםשהיו-הפועליםובתנועתההסתדרותבתוך

,לבוןפנחס,אמנם22.הסוציאליהביטוחבתחוםממלכתית-מוסדיתמסגרתליצירתהתנגדו

למצואאפשרכידעתואת1948ן"בקהביע,תקופהבאותהההסתדרותשלהבולטיםממנהיגיה

עוררהזועמדהאבל23.הסוציאליהביטוחמוסדותבניהולהממשלהעםהולמתשותפותשלדרך

במועצת.עתבאותהבגודלההשנייההמפלגהשהיתה,ם"מפבחוגיביותרחריפההתנגדות

לא':באומרוזוהתנגדות,רוביןחנן,ם"מפנציגביטא,1948בדצמברשהתקיימה,ההסתדרות

יפורקו...כי-אחרבשםאםביןסוציאליביטוחבשםאםבין,ייקראשהדברכיצד,לכךנסכים

כינוןעלמאודהקשואלהאילוצים24.'ההסתדרותשלגמלמוסדותבמושגהקשורים...מפעלים

אתשיקף1953בשנתשנתקבלהראשוןהלאומיהביטוחוחוק,לאומיביטוחשלממלכתיתמערכת

.הימיםבאותםהאפשרגבולות
ביטוח,אמהותביטוח:הלאומיהביטוחשלענפיםלשלושההיסודותאתהניחהראשוןהחוק
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.1983ירושלים,1948-1953בישראלהלאומיהביטוחעלהמאבק,דורון'א:כךעלראה22
.1948ביוני22,הצעירהפועל,'במדינהההסתדרות',לוביאניקר'פ23
.ע"אה,134'עמ,1948כדצמבר7,ב"הסההסתדרותמועצתפרוטוקול24



פא
(1950)ביהודומטענהעוליםמשפחת:משמאל.(ו95ויוני)טירהבמעברתהבדוןלידגינהטיפוח:מימין

בתחומיםהחדשותהממלכתיותהמסגרותהקמת25.ושאיריםזיקנהוביטוחבעבודהתאונותמפני

מוסדיותמסגרותשלהאינטרסיםעםישירותהתנגשולאשהןמשוםהתאפשרהאלה

מוללעמודהצורךדיחזקותהיולאהסקטוריאליותהמסגרותכאשראו,קיימותסקטוריאליות

ולכן,קודמותמוסדיותמסגרותכללהיולאאמהותביטוחבתחום.הקובעתהפוליטיתהמערכת

חברותשלההתנגדותעללהתגברצורךהיהעבודהתאונותמפניבביטוח.קושיללאהדברהתקבל

בוטאהעמדתן.שלהןהכלכליהאינטרסעללהגןעיקשתמלחמהשלחמו,הפרטיותהביטוח

Theהעת-בכתבנמרץבאופן Israel ,'

Economist

שלהכלליהרעיוןאתלקבלישכיאם':שכתב,

תאונותשלהביטוחכי,להדגיששישהרי,חדישהכהתפתחותהמדינהמטעםסוציאליביטוח

שללמסגרתהמחקןעתהלעתלהישארצריךהביטוחחברותידיעלבסדרכעתהמבוצעעבודה

יחסיתחולשהשיצר,פוליטיותנסיבותלצירוףהודותרק26.'המוצעתהסוציאליהביטוחתכנית

27.הביטוחחברותעללהתגברהיהניתן,הפרטיהסקטורשל

משוםהתאפשרהקבלתו.חידושבבחינתרבהבמידההיהושאיריםזיקנהביטוחענף

ההכנסההבטחתבמערכתוזוטרמוגדרמקוםמלכתחילהנקבעזוממלכתיתשלמסגרת

הכנסתשלהמינימלי,הראשנןהרובדאתלהבטיחנועדזהביטוחענף.הקשישיםלאוכלוסיית

לאוכלוסייהלהבטיחהתפקידנקבעההסתדרותשלוהפנסיההביטוחלקרנותואילו.הקשישים

שלפנילזווקרובהגבוההברמההכנסהוהמבטיח,הסטטוסמשמר,השניהרובדאתהקשישה

הרעיוןעלבכנסתשהגנואלההיווההסתדרותהפועליםמפלגותנציגידווקא.מעבודההפרישה

הקשישהלאוכלוסייהכלכליבטחוןשלמסוימתמינימוםרמתבהבטחתלהסתפקהמדינהשעל

,הימיןומפלגותהתעשייניםנציגי.הפרטשלליוזמתונוספתהכנסהלהבטחתהדאגהאתולהשאיר
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.1954אביב-תל,הלאומיהביטוחחוק,ניב-בר'צ:ראההחוקפרטיעל25
26,kWolkmen's Compensation Insurance and the Social Insurance Scheme' , The Israel

.

' Economist

%1,0א.1953February(2),ק.37

.10'עמ,1964ירושלים,והגשמתורעיון:לאומיכיסוחשנות10,לוטן'ג27



שנישללשיעורעד,הקודמיםולהכנסהלשכרצמודותזיקנהקצבאותלהנהיגתבעו,זאתלעומת

התורהלחסידיזהבהקשרהפכולאהפועליםמפלגותשנציגיברור28.השכרמןשלישים

לכתמרחיקתבהתערבותהתומכתעמדהלעצמםאימצולאוהתעשיינים,'בוורידגשלהליברלית

,מקוםמכל.שלהםהאינטרסיםלשמירתעריםרקהיוהצדדיםשני;הרווחהבתחוםהמדינהשל

רבהבמידהממשיכיםוהם,ימינועדבתוקפםנשארוהשניםבאותןשנקבעוהמוסדייםההסדרים

.האוכלוסייהכללשלהרווחהרמתאתלקבוע
רבהבמידהעצמאי,ממלכתימוסד,לאומילביטוחהמוסדהקמתגםנקבעההראשוןבחוק

המוסדהפךלמעשהאך,שנתקבלוהלאומיהביטוחתוכניותהפעלתעלהופקדשלהלכה,יחסית

הבטחוןמערכתשלובביסוסהבהרחבתההפעיללגורם,השניםבמרוצת,לאומילביטוח

תוכניותלהפעלתוהביצועיתהמינהליתהתשתיתרקלאהוקמהבמוסד.ישראל-במדינתהסוציאלי

מסוימותובתקופות,יוצרתחשיבהשללמרכזגםהפךהואאלא,המדינהמטעםסוציאליביטוח

29.סוציאליתרווחהלמעןלוחםלגורםגם

למובטליםהסיוע
צריכההיתההיהודיהיישובשלהמהגריםשחברתהקשותהבעיותאחתהיתהעבודההבטחת

הקמתעםהיקפהמבחינתהוחמרהזובעיה.המנדטשלטוןבשנותבקביעותעימהלהתמודד

.המדינהלקיוםהראשוןהעשורכלבמשךבחומרתהועמדה,ההמוניתהעלייהובתקופתהמדינה
כיההכרהשלטה-הפועליםתנועתבידינתונהשהיתה-השניםבאותןהמדינהמנהיגותבקרב

שלהפרטיברצונותלויואינו,בארץהמשקהתפתחותשלקבועהלוואיתופעתהואעבודהחוסר

-על-אף.נאותקיוםהמובטללאדםלהבטיחהחברהשלשמחובתהגםהסכימוהכל.לעבודהאדם

למחוסרילהבטיחממשיתפעולהכלהמדינהלקיוםהראשוןהעשורבמשךנעשתהלא,כן-פי
הכנסותלהםהיושלאבשעהמשפחותיהםבניולקיוםלקיומםכספיותגימלאותהרביםהעבודה

.מעבודה
,1949בשנתשפעלה,ישראל-במדינתהסוציאליהביטוחלתכנוןהוועדה,קנבבוועדת

להימנעלשקולאףאו,יותררחוקלעתידאבטלהביטוחהנהגתאתלדחותשישהעמדההתגבשה

מכיניםאנואין':בכנסתמאירגולדההודיעה1953ביוני30.כזוביטוחתוכניתמלהציעלגמרי
עבודהביצירתרואיםאנו.כזוהצעהלהכיןבדעתנואיןעתהולעתאבטלהנגדביטוחחוקהצעת

המדינהשלולמשקהאבטלהבבעיתלטיפולויעילטוביותרהרבהאמצעיהמובטליםלהעסקת

וגיוראנמירמרדכי,החמישיםבשנותאחריהשבאוהעבודהשרי'ן.'אבטלהנגדביטוחמאשר

.המובטליםכלפיזובעמדהלדבוקהמשיכו,יוספטל
,בעקבותיהשהתפתחהחברתיתהמדיניותדגםושל,המנהיגותשלזוגישהשלהמנחההעקרון

הערכיםבסולםחשובמקוםתפסה,הכפייםעבודתובייחוד,העבודה.היישובבתקופתמקורו

ץ1ץ12
.163'עמ,(1953בנובמבר17)15,הכנסתדברי:ראה28
.השבעיםשנותובראשיתהשישיםשנותבסוףהמוסדל"כמנככץישראלר"דשלכהונתובתקופתבלטזהדבר29
.23'עמ,(22הערה,לעיל)דורון30
.1759'עמ,(1953ביוני30)14,הכנסתדברי31



הגדולההעלייהלקליטתחברתייםשירותים

,אידיאולוגיותמסיבות,לכן,העדיפההעבודהתנועת.התקופהשלהסוציאליסטיים-הציוניים

הבטחתכיהאמונהגםנבעהמכאן.ישירכלכליסיועלהםלהגישולאלמובטליםעבודהלהבטיח

וכלכליתחברתיתלקליטהתרומהמשוםבהיהיה,חדשיםעוליםרובםשהיו,למובטליםעבודה

בתקופתלמובטליםכספיסיועלהגישמוצלחהלאשהנסיוןלהוסיףיש.,באוהחברהבחיישלהם

אף.האבטלהבעיותכלפיהפועליםותנועתהמדינהמנהיגישלהגישהברקעהואאף-עמדהיישוב

ביטא1958בשנתעוד,לגמרישוניםהיוהחמישיםבשנותהמובטליםשלוהצרכיםשהנסיבות

:אמרהוא.בכנסתאלהעמדות,בעברההסתדרותומזכירדאזהעבודהשר,נמירמרדכי

ידיעלאבטלהביטוחכיוםגורסתהכלליתהעובדיםהסתדרותאין,ידיעתימיטבלפי
הבעיהשעצםחדשיםעוליםהםאצלנוהעבודהמחוסרישלהמכריעהרוב...כספיסיוע

מהפכההיאכפייםמלאכתשלטכניולהרגלעבודהולמושגיעבודהלמעגלהכנסתםשל

ביותרלכתומרחיקתביותרעמוקהאינדיווידואליתומהפכהבחברתנוביותרגדולה

,מעולםעבדולארובםאשרחדשיםעולים.חדשעולהכלשלובגופובנפשו,בליבו
ידיעלאותםונפתה,לעבודהספרביתשלהראשונההכתהאתכאןלעבורצריכיםואשר-

לצאתלהםכדאיאםבדעתםישקלועוליםשאותםעד,כספיסיועידיעל,כסףמתת

ומכריעתןחמורהואזהשיקול...לעבודה-

שלהתעסוקהממדיניותכחלק,החמישיםשנותבראשיתשהתגבשה,המעשיתהמדיניות

אולם.(דחקעבודות,אזשנקראוכפי,או)יזומותעבודותלמובטליםלספקהיתה,הממשלה

היתהוהיא,אבטלהמפנילביטוחממשיתחליףבחינהמשוםהיתהלאהיזומותהעבודותתוכנית

היזומותהעבודות.העבודהערךשלעליונותובדברהמוצהרתהאידאולוגיהמןרבמרחקרחוקה

לאהן.לעבודהמסוגלוהיה,עבודהחיפש,מובטלשהיהמשוםרק,מובטללכלכללניתנולא

היוהן;אבטלהבביטוחשמובטחכפי,מרצוןשלאלמובטל,שכרמחליף,הכנסהמקורסיפקו

עבודהלמחוסרימסוימתמינימוםברמתכלכליסיועשסיפקה,סעדתוכניתשלסוגלמעשה

אמצעיםמבחןפי-עלאלא,לעבודהאדםשלרצותפי-עללאחולקוהיזומותהעבודות.נזקקים

עבודהימישלמסויםמספרהוקצה,יזומהעבודהלקבלראוישנמצא,למובטל.קפדנימשפחתי
-

כאשר,שסופקוהעבודהימימספר.משפחתובניואתעצמואתמהםלקייםשיוכלכדי,לחודש

.ויותרנפשות8בתמשפחהלראשימים25-לועדבודדלאישעבודהימי7-מנע,סופקו
הצורהאתכאןלבשההעבודהלמחוסריעבודהלספקלהעדיףכביכולהמתקדמתהאידאולוגיה

.עבודהבאמצעותסעדמתןשלביותרהשמרנית
הרי,הממשלהשלהחברתיתהמדיניותשלנפרדבלתיחלקהיתהיזומותעבודותשהספקתאף

נתוןהיהזומדיניותבביצועהכרוךכל.ספציפיתחקיקהעלמבוססתהיתהלאזומדיניות

בתקנותאובחוקקבועהזכותכללמובטלהוענקהלא.העבודהמשרדשלהבלעדיותלהכרעות

הכל.לקבלהזכאיאדםשבהםהתנאיםבדברברוריםכלליםשוםנקבעוולא,יזומהעבודהלקבל

33.העבודהולשכותהעבודהמשרדעובדישלהדעתלשיקולנתוןהיה

שהיתה,ביותרנמוכה,מיוחדתשכררמתתקופהבאותהלהנהיג,במודע,הסכימהההסתדרות
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.993'עמ,(1958בינואר28)-25,הכנסתדברי32
.444'עמ,(1969יוני)(220)10חוברת,ב,מולד,'יומראלבמדינתאבטלהביטוחעלהמאבק',דורון'א33



דורוןאברהם

מדיניותתאמה,לכאורה34.היזומותבעבודותהעובדיםהשתכרוזווברמה,'דחקשכך'כמוכרת

להמונייצרניתעבודההספקתבדברהעבודהתנועתשלהעולםהשקפתאתהיזומותהעבודות

עובדיםשלשלםסקטוררקלאזומדיניותיצרה,למעשה.הארץבנייןוקידוםהחדשיםהעוללם

ביןמתרחבשוויוןלאיהיסודותאתהניחהגםאלא,משכרםלהתפרנסיכלושלא,נמוךבשכר

.(החדשיםהעוליםשלוזווהמאורגןהוותיקהיישובשלזו)העובדתבאוכלוסייהגדוליםסקטורים
.לכתמרחיקותהשלכותבעלתהיתהמתפתחתבחברההשכרבמערכתהשוויוןאיהרחבת

סיכום
,הסוציאליהביטוחבתחום,כאןשנדונוהחברתיתהמדיניותתחומימשלושתאחדבתחוםרק

התייחסותבהשהיתהחדשהגישההמדינההקמתשלאחרהראשונותבשניםלמעשהפותחה

וערתשלסוציאלילביטוחהתוכנית.המדינהמהקמתשנבעווהחברתייםהפוליטייםלשינויים

דרךפריצתגםבההיתה,הקודמתהמדיניותמסורתשלקטנהלאהשפעהבהשניכרהאף,קנב

החייםתנאילשיפורהביאהחמישיםבשנותכברההדרגתיאימוצה.המקובלהדגםמלחדשנית

-על-יתר.והאמהותהקשישים,והיתומיםהאלמנותכמו,האוכלוסייהשלביותרפגיעותבקבוצות

המערכתלפיתוחהביאהקנבתוכניתחלקייתרשלהשניםבמשךלמעשההלכהההגשמה,כן

הרווחהמדינתשלהמרכזיהגרעיןאתוהמהווה,כיוםלנוהמוכרת,לאומיביטוחשלהמקיפה

.הישראלית
חדשההתייחסותגובשהלא,למובטליםוהסיועהסעדבתחום,האחריםהתחומיםבשני
ולאהפוליטיבתחוםלא,דרךפריצתכלגםקרתהלא.המדינההקמתשלאחרהראשונהבתקופה

שהנסיבותלטעוןכמובןאפשר.השניםבאותןשננקטההחברתיתבמדיניות,המקצועיבתחום

בנסיבותשגםנראהאך,וחדשנותלשינוימקוםהרבההשאירולאהתקופהשלהקשותהכלכליות

מנעהישניםמחשבהלדפוסיהנוקשההצמידות,מקוםמכל.אחרתמדיניותלאמץהיהניתןהללו

כךעלשילמו,החדשיםהעוליםבקרבבעיקר,בישראלהאוכלוסייהשלניכריםחלקים.כזהשינוי
.וחברתיתכלכליתמצוקהשלכבדמחיר
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