
-(ירדן-ישראל)מקומייםמפקדיםהסכם

ישירהידברותערוץשלכשלונו

טלדוד

מבוא
קודםכבר.מיוחדאופיירדןעםהיחסיםנשאוהערביותשכנותיהעםישראליחסישלבהיסטוריה

ההאשמיהממשלראשילביןהעבריהיישובהנהגתביןקשריםהתקיימוישראלמדינתלהקמת
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המלחמהתוםעםן.וירדןישראלמנהיגישביןובהידברותאלהבקשריםתוצאותיהואתהמזרחית

עלדיוניםנערכוברודוס.מישוריםבכמההתנהלווהםהמדינותשתינציגיביןהמגעיםהתחדשו

שביתתבוועדתוירדןישראלנציגיקיימומכןלאחר.1949במארסנחתמווהםנשקשביתתהסכמי

מתחוםשחרגושוניםענייניםנדונוובהןפורמליות-ולאפורמליותבפגישותרצופיםמגעיםהנשק

ביניהםההסכמיםמסגרתאתלהרחיבהצדדיםשניניסוזהלתהליךבמקביל.הוועדהשלעיסוקה

בירדןשוניםבאתריםלווייתוובניהירדניהמלךעםישראליםנציגיםנפגשו1949בנובמברוהחל

היחסיםנמשכושלוםהסכםעללחתוםהנסיוןכשלוןלאחרגם2;שלוםלהסכםלהגיעבמגמה
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אוולעבדןהגבולשלהישראליבצדופנויותאדמותעללהשתלטהספרתושביערביםשלנסיונות

.ישראליםמתיישביםשליבוליםלקצוראפילו
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מיניההיופעילותםאתהפסיקושלאוהמבריחיםלירדניהמצריהאזורביןהברחה
וביה

7.למסתננים
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גנבהלמטרותלישראלשחדרו'מקצועיים'מסתנניםניצלואנשיו;ומאורגןמסודרטרורארגון
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עלשהשפיענוסףגורם.המנעפעילותשלהמוחלטאופיהאתשקבעוהואאחרשיקוללכלעליון
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אתעליהםוהטילהמשטחםהסתננותלמניעתערבמדינותשלטונותשלבפעילותםגםרבה

שהיוהתקשורתבערוציגםאךהתגמולפעולותבאמצעותאליהםהועברזהמסר.לכךהאחריות

היהלירדןישראלוביןהנשקשביתתועדתהיהכזהאחדערוץ.לשכנותיהישראלביןפתוחים
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הנשקשביתתהסכמימתוקףשהוקמוהנשקשביתתועדותשלעבודתן.המשותפתהנשקשביתת
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עבודתלמסגרתמחוץהנשקשביתתבוועדתהצדדיםנציגיביןוהסכמיםמגעיםשעיקרהפורמלית
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ועבדאללהדייןמשה
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הדרךראשית-מקומייםממקדיםהסכם
.בירושליםהעצמאותמלחמתשלאחרבימיםהמקומייםהמפקדיםהסכמישלראשיתם

1948ן"בק

אתעבדאללהעםחתםהואובנובמברהעירמפקדלתפקידדייןמשההתמנה
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התהדקוקצר

יכלושבאמצעותוביניהםישירטלפוןקוהתקינווהםהמפקדיםשניביןהיחסים
בעיותלפתור
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שנתבמהלך.'מקומייםמפקדיםהסכם'הכותרתתחתהצדדיםשניביןיותרמאוחר
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הגבולקולאורךשפטרלובשעהישראליםחייליםשלושהשבושהירדניםלאחר
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1950,National

.4א,1050-5/85.6844



טלדוד

מוכנהשהיאהודיעהירדן.1950אוגוסטועדמיוניהנשקשביתתבוועדתנמשכובנושאהמגעים

להגדיר,מתכונתםאתלגבשעמלהוהוועדההנשקשביתתקווילאורךמשותפיםפטרוליםלקיים

באוגוסט28-ב.הפטרוליםחימושבנושאולהחליטהצדדיםחובותאתלקבוע,האחריותגזרותאת

.נפצעווארבעהנהרגוחייליםארבעה,גוברין-ביתבאזורמוקשעלישראליצבאירכבעלה
.בערךלשנהנדחהההסדרוכינוןהתוכניתיהקפאתעלישראלהודיעהלכךבתגובה
משטרשללקיומוהראשונהבשנהחיוביתהגבוללאורךהאווירההיתההסכםבהעדרגם

ובמקומותהנשקשביתתבוועדתביניהםההדוריםאתליישרטרחוהצדדיםנציגי.הנשקשביתת

עםלהתמודדבדרכיםדנוהם;וירדניםישראליםוצבאמשטרהקצינינפגשוהגבוללאורךשונים

גנוברכושלהשבתנהליםוסיכמובירדןהמצוייםמסתנניםעלמידעהחליפו,ההסתננותבעיית

הצדדיםשנייחסיעללהעיבהיושעתידותהבעיותזאתעםיחד4י.ירדןשלטונותידי-עלשנתפס

עסקוירדןששלטונותידועהיהלישראל.זהמוקדםבשלבכברונחשפוהלכוהבאותבשנים

5י.'אזרחית'הההסתננותכלפיפחותנחרצתעמדהגילואךמשטחםחבלניתפעילותבמניעת

אךהסתננותשלזהסוגעםגםלהשליםמוכנהאיננהשישראללכךמודעהיההירדניהממשל

החקלאיתההסתננותאתבהציגםהקושיאתלפתורניסוהירדנים.עימהלהתמודדהתקשה

בצידואדמותהיומהםשלרביםהעובדהובשלהגדהתושבישלהכלכליהמצבשלכתוצאה

6י.לחצותולהםשהפריעמכשולשוםהיהולאהגבולשלהישראלי

תגמולפעולותלבצעהאפשרותאתהעלהגוריון-ובןהללוהטענותאתלקבלסירבהישראל

פעילותהתנהלהעדיין1949-1950בשניםואולם.המסתנניםהרתעתלשםירדניותמטרותכנגד

מעברוגםפעולותבוצעולפעםשמפעםאף,הגבולשלהישראלימצדובעיקרהישראליתהנגד

7ן.הגבולשלהירדני

שלבאופייןלביטוישבאהכפי-מירדןההסתננותכלפייחסיתהמתונההישראליתהגישה

כלכלייםבעיקרהיוזהבשלבההסתננותשגרמהשהנזקיםמהעובדההושפעה-התגמולפעולות

אזרחים11מירדןמסתנניםהרגו1949בשנת.בנפשיחסיתמעטותפגיעותרקגרמהוהיא

שניביןהידברותנוהלישלהתגבשותםועםאלהבנסיבות8י.1950-18ובשנת,ישראלים

.ירדןנציגיעםוההידברותהמניעהבתחוםבעיקרהישראליתהפעילותהתמקדההצדדים
ירדןלביןנציגיהביןהעתבאותהשהתנהלוהשיחותמןגםהושפעישראלשלהתגובותאופי

ירדןעםשקטיםגבוליחסילקייםישראלביקשההמגעיםבמהלך9י.שלוםלהסכםלהגיעבמגמה

אלפרולובמ"אל;34תיק,52/108,צ"א,1950באוגוסט18,והצפוןהמרכזפיקודמפקדותאלפרולוב"מ"אל13

.שם,1950בספטמבר1,ל"הרמטכאלפרולובמ"אל;שם,1950באוגוסט29,ישראלמשטרתמטה
2162/ל,גנזך,1949במאי9,המדיניתהמחלקה,החוץמשרדאל,(ישראלמשטרת)מחוזימפקח,לוסטיג'ר14

מטהאל,מחוזימפקחעוזר,קלפר'א:ראהוירדניםישראליםמשטרהקציניביןנוספותפגישותעל.1/53/מפח

,1949במאי30,אביב-תלמחוזמטהאלקלפר;'51א/1/מפכ,2180/ל,גנזך,1949במאי28-ו27,אביב-תלמחוז

.שם
,לעיל)אלקנה-בן'ש.'ב/51,'2246ב/ל,גנזך,1951אפריל,'ההסתננותמצב';93-94'עמ,(9הערה,לעיל)דיין15

.1951אפריל,'ההסתננותמצב',ל"הנ;(6הערה
,גנזך,1954בינואר21,'להסתננותירדןיחס',ישראלמשטרת,הארציהמטהאלם"אג/המרכזפיקוד116;20

.20/מ/2257/ל
.1/51/כ,2246/ל,גנזך,1951בינואר27,'1951בשנתההסתננותלמניעתהמשטרהפעולות',ישראלמשטרת17
בגבולותההסתננותפגעי,,מודיעיןמחלקתראש,הרכבי'ימ"אלאל,הנשקשבהנתעניינימנהל,תקועח18

.2הערה,לעילראה14/2404.19/חץ,גנזך,1956במארס22,'ישראל



השלוםשיחותעלהאפשריתהשפעתןרקעעלגבוללתקריותתגובותיהאתובחנה
שביתתועדתפגישת20.עימה

בשאלהעסקושוניםמחקרים.חודשלאשובולמעשהומתן-המשאקפא1950במארס
ירדן-ישראלהנשקלאמדוע

מייחסיםרובם.בשיחותהמשברלפשרבאשרשונותדעותוהוצגובמגעיםוירדןישראלהתקדמו

.ירדןעלערבמדינותשהפעילווללחציםפנימייםירדנייםלגורמיםהקפאוןאת
הגורמיםאחדי2

מאפרילהערביתהליגההחלטתהיההמהלךמהמשךהמלךאתהרתיעשבוודאי
שמדינה1950

.עונשיןצעדינגדהויינקטומהליגהתסולקישראלעםנפרדשלוםהסכםעלשתחתוםערבית
22

ירדןשכן,המדינותשתיביןהגבוללבעיותשהתייחסוהסכמיםשלכינונםאתמנעהזוהחלטה

וגםנחתםלאהשלוםהסכםכךוביןכךבין.ישראלעםישיריםהסכמיםעללחתוםהתקשתה

היו1950-1951וחורף1950ן"קבמהלךשכןהתעכבההמקומייםהמפקדיםהסכםעלהחתימה

שם,ובערבהנהרייםבאזורשהתפתחומשבריםביישובעסוקותהמדינותשתי
קטעישראלסללה

.ירדןבתחומיכביש
יישובים.ירושליםפרוזדורבאזורבעיקר,ההסתננותבפעילותהחמרהחלה1951מתחילת

.מתושביהםברביםאחיזהלהקנתהופחדאונים-חוסרשלותחושהונשדדוהותקפו
בתגובה23

פעולותויותריותרביצעההשנהובמרוצתלגבולמעברהצבאיתפעילותהאתישראלהגבירה

.ג"אכ,1950בדצמבר22,גוריון-בןיומני:למשלוראה20
21:1

לעיל)שיפטן;64נ-123-142,158'עמ,(1הערה,לעיל)'ן"רבינוב;316-323'עמ,(5הערה,לעיל)גבאי21
הערה,

.226-237'עמ,(1
1950July(3,/ME),ק.22334
.ג"אב,1951בינואר15-ו11,גוריון-בןיומנינ2



בקילומטרתקרית
לאילתבדרך78-ה
(1950)

לפחותבוצעו1951שנתבמהלךואילושנהמידיאחתפעולהבוצעה1950-ו1949בשנים.תגמול

24.פברואר-ינוארבחודשיםארבעמתוכן,פעולותעשר

הגבולביחסילהסתמןשהחלההמגמהעלהגיב,גלאבבאגוטון'גהגנרל,הירדניהלגיוןמפקד

הוא.בהסתננותבמלחמהחיובימכשירהתגמולבפעולותשראתההגישהאתודחהירדן-ישראל

שישראלההשערהאתהעלהואףההסתננותמקריבמספרניכרתלירידההביאולאשהןציין

לדעתו;תגמולפעולותלבצעל"לצהלאפשרמנתעללתחומיהמסתנניםשלפשיטותמביימת

שבמקוםהציעהלגיוןמפקד25.עימהשלוםהסכםעללחתוםירדןעלללחצןאלהפעולותנועדו

הצדדיםמשנימשטרהקציניביןהקשראתלמסדמוטבצבאייםבאמצעיםבהסתננותלהילחם

משטרהאנשיידי-עלהמתבצעכזהאך-המקומייםהמפקדיםהסכםבנוסחהסדרבאמצעות

26.חריגאירועכלעלזהאתזהמיידיתומעדכניםישירקשרביניהםהמקיימים

שתילהשיגנוערושנקטהאמצעים.הגבולבכפריהשמירהאתלשפרגלאבפנהלכךבמקביל

פעולותלבצעל"צהכוחותשלנסיונותולסכלהגבולאתלחצותמסתנניםעללהקשות:מטרות

,ההיסטוריהמחלקתארכיון,התגמולפעולותאטלס,גוריון-בןביומןרישומיםפי-עלנעשההפעולותסיכום12224

ח"דו:ראההתגמולפעולותלביןההסתננותהגברתביןהקשרעל.המדינהוגנזךהחרןמשרדבתיקיורישומים
.7/2428/חץ,גנזך,1952בנובמבר14,מודיעין/ם"אג

14/(,684/(.1951,1951-2/85בפברואר8,רייליגנרלאלגלאבגנרל25

684,4,14/(.1951,651-2/86בפברואר16,המדינהמזכיראלבירדןהברכז-ארצותשגרירמברקוכן.שם26



ירדן-ישראלמקומייםמפקדיםהסכם

הוצבוהלגיוןשלקים"ומשמסתנניםללכידתמארביםהניחוהירדניתהמשטרהשלכוחות.תגמול

שארגןהפעילותואכן.אפשריתישראליתמתקפהמפניהגנתםאתלארגן,הגבוללאורךבכפרים

הצלחתאתמנעהאכןהכפריםאנשימצדיעילההגנה-הושגוהמטרותושתיפריהניבהגלאב

אנשישללפעילותםתודותכיההערכהל"בצההושמעהעתבאותה.ל"צהכוחותשלההתקפות

27.ירושליםפרוזדורבאזורההסתננותבממדיירידהחלהאכןהלאומיהמשמר

גםלרתוםשנועדמדיניבמהלך1951בינוארישראלפתחהירדןכנגדהצבאיתפעילותהלצד

לדוןבמטרההצבאותשנישללים"הרמטכסגנינפגשו1951בפברואר.בהסתננותלמלחמהאותה

שקבעמקומייםמפקדיםהסכםאזגובשהשארבין.המדינותשתיביןועומדותהתלויותבבעיות

.ישיריםטלפוןקוויבאמצעותלאלהאלהקשוריםיהיו,וירדניםישראלים,מקומייםשקצינים
ואשרפיקודםשתחתבאזורהמתעוררותמקומיותבבעיותלטפלסמכותתהיהאלהלקצינים

ימיםלחודשייםנקבעההסכםתוקף.הנשקשביתתועדתאתלערבמבליההדדייםליחסיםנוגעות

ל"צהקציניהשתתפוהמקומייםהמפקדיםביןבפגישות28.מחדשפעםבכלהוארךהואאך

בישראלשנלכדומסתנניםגורשו,מסתנניםמידישנתפסרכושהוחזרובמהלכן,ישראלומשטרת

29.וכדומהוענישתםמסתנניםפעילותבדברמידעוהוחלף

פעילותשגםלהניחמותר.ההסתננותשלהמוחלטתלהפסקתההביאהלאהירדניתהפעילות

אתהירדנייםהכוחותהגבירואכןובהמשך,התופעהשללחיסולהמביאההיתהלאיותרנמרצת

מאודשקשהבתופעהשמדוברהבנההיתהבישראל.דיהיהלאבכךוגםזהבנושאמאמציהם

,ירדןנציגיעםבנושאלדוןבבואםזוגישהלאמץמוכניםהיולאדובריהאך,לחלוטיןלמונעה

הסכםאתלמלאשביכולתםכלאתעושיםאינםשהירדניםטענווהםהברית-ארצותאום"האו

אתלקבלהירדניםאתלשכנעשהאמצעיתפיסההתפתחהאלהבנסיבותי,תנאיוכלעלהמפקדים

לחץתיצורהישראליתהמנעשפעילותגרסוהמודיעיןהערכות.הצבאיבמישורהואישראלעמדת

ממדיאתלצמצםבהןשישסברהשישראלתוכניותלביצועמוץביתרלפעולירדןממשלתעל

כןועל,ל"צהעםצבאילעימותלהיכנסמעונייןאיננושהלגיוןהיתההיסודהנחת.ההסתננות

מצבלמנועמנתעל-המסתנניםכנגדנמרצתפעילותינקטוהשארובין-הכוליעשומפקדיו

פעילותאתלהגבירהוחלטאלהמצבוהערכותעובדותבסיסעלן3.שכזהעימותלידיאותםשיביא

-יעדיםשלושהאחתובעונהבעתל"צהכוחותתקפו1951וביוליבירדןיעדיםנגדהתגמול

מקריבמספרירידהאלהבאזוריםנרשמההפעולותבעקבות.ובקלקיליהבלטרון,אלה'גבבית

בישראלחיזקוובכךהתופעהלמניעתמאמציהםאתהגבירוהירדנייםהשלטונותשכן,ההסתננות

שגרירמברק;54/4/מפכ2251/ל,גנזך,1951בינואר11,הארציהמטהאל(ישראלמשטרת)כלליענףראש27
-עלשצוטטכפיהתגמולפעולותתקופתעלעמקןמאירשלסיכומו:ראהוכן;(26הערה,לעיל)הברית-ארצות

חטיבהשלהמודיעיןקציןמכתב;1963בנובמבר7,'1953-1957בשניםובטחוןמדיניות'בהרצאתודייןידי
.4/54/מפכ2252/ל,גנזך,1951מארס,16חטיבהלמפקדת16(מחוז)

,גנזך,1950בפברואר20,הנשקשביתתלוועדותהמטהקצין,רמתימדל"סאח"דו;(9הערה,לעיל)סקירה28
.12/2948/חץ

1:ונ2אלרמתי'ש;9/2431/חץ,גנזך,1951באוקטיבר17-בשהתקיימהמקומייםמפקדיםפגישתח"דו:ראה29
רבינוא17-בהירדניםעםרשמית-בלתיפגישהח"דו';12/2948/תץ,גנזך,1951בנובמבר15,מבצעים/ם"אג

.1/2432/חץ,גנזך,'1952
.'51א/1/מפכ2180/ל,גנזך,1951מאי,'"כבל"מבצעפקודת',מבצעיםמחלקתראש,רבין"מ"אל30
.שם31



טלדוד

ברוחהערכה32;המדינייםההסדריםשלמזוגדולההצבאיותהפעולותשלשתועלתןהתחושהאת

33.הנשקשביתתועדתבדיוניהושמעהאףזו

רקלאיוחסהוזו,הגבולשלאחריםבקטעיםגםהמסתנניםבפעילותירידהנרשמהיולימחודש

המלךרציחתבעקבותהלגיוןשלהכוננותבשלגםאלאהישראלייםהבטחוןכוחותשללפעילותם

המלךרצחאתתנצלשישראלמחששהגבוללאורךנפרשוהלגיוןכוחות.ביוליעבדאללההירדני

שובדוללוכאשר,נובמבר-אוקטוברבחודשים.בהסתננותלמאבקסייעוובעקיפיןירדןלתקיפת

34.ההסתננותבמקריעלייהחלהאכןהגבוללאורךהירדנייםהכוחות

באופןשתפעלמרכזיתסמכותיתדמותבירדןנמצאהלאשובעבדאללההמלךשלהירצחועם

הכוחלגורםהיוהודא-אלהממשלהראשובעיקרירדןממשלת.ההסתננותלמניעתנחרץ

מהמלךיותרהרבהרגישההיתהוהיאשוניםגורמיםשותפיםהיובממשלהואולם,המשמעותי

,ישראלכלפימדיניותובגללמעטהלאביקורתספגעבדאללההמלך.מדיניותהכלפיהקהללדעת

מוללהתייצבממלכויותרעודהתקשההירדניתבפוליטיקהמרכזיתדמותשהיההודא-אלואבו

מחוגיוראשונהבראשנשמעהזוביקורת.ישראלכלפיממשלתומדיניותעלביקורת

מממשלתםלמנועכוחםבכלופעלוישראלעללהסתננותהאחריותאתהטילוהם.הפלשתינאים

35.המסתנניםעםשיקשוותחיקהמדיניותלאמץ

נבעישראלכלפימדיניותהבשאלתלהתמודדירדןממשלתהיתהצריכהשעימונוסףקושי

המאוחדתההגנהלבריתהצטרפותההיהמשיאיהשאחדערבית-הביןבפוליטיקהמהשתלבותה

אתלאמץאותהחייבההערביולעולםהערביתלליגהירדןשלהתקרבותה36.הערביתהליגהשל

עללחתוםירדןהתקשתהזומסיבה.הערביבעולםמקובליםשהיוישראלכלפיההתנהגותדפוסי

סיבהמאותה.כזההסכםלכלם"האואתלצרףוביקשהישראלעםוישיריםהדדייםהסכמים

.ישראליםנציגיםעםהנשקשביתתבוועדתחבריםהיושלאנציגיהאתלהפגישגםהתקשתה

ההסדרהתערערות
את1951באוקטוברהביאוהמפקדיםהסכםאתממלאיםהםשבוהאופןעלהירדניםכנגדהטענות

שההסכםלמסקנההמקומייםהמפקדיםבפגישותשהשתתפוהישראליםוהמשטרההצבאקציני

הפחותלכלאותוקפואתלהאריךלישראללהשאלגרסוהם.תועלתלישראלמביאאיננוכמעט

הנשקשביתתלוועדתירדןשלהבכירנציגה37.פירטולאמהותםשאתשינוייםבולעשותעליה

הישראליעמיתובאזניופירטבמסתנניםהמאבקאתלהחמיריששאכןהסכיםטוקאןבייאחמד

הםמהמסתנניםשרביםהזכירהוא.בהסתננותבמאבקםנוקטיםירדןששלטונותהאמצעיםאת

למנועאפשרי-בלתישכמעטוטעןמאדמותיהםשהופרדוהגבולאזורותושביפלשתינאיםפליטים

שפתרונהגרסטוקאן.המדינותשתיביןהגבולשלוהמפותלהסבוךהמבנהבגללההסתננותאת

.ג"אב,1951ביולי12-ו5,גוריון-בןיומני32
.9/2431/חץגנזך,1951כאוקטובר18,'ירדן-ישראלהמשותפתהנשקשביתתלוועדתישראלמשלחתח"דו'33

א/(,1951,1351-12/85.4/684באוקטובר13,המדינהמזכיראלבירושליםהברכז-ארצותקונסולמברק12434
35,Ph . D . Thesis,19651921-י,Political Developmentח]Stlldy1/:80טזסנ'.Nasser Hasan Aru

ri

Massachusetts,1967,קק.117-105 University

.105'עמ,שם36
.(29הערה,לעיל)מקומייםמפקדיםפגישת37



ירדן-ישראלמקומייםמפקדיםהסכם

במניעתהאינטרסישלירדןשגםוטעןההסתננותבעייתלחיסוללמעשהיביאהפליטיםבעייתשל

וצייןבתופעהבמלחמתוהממשלשנקטצעדיםעלסיפרהוא.להגםנזקגורמיםהמסתנניםשכן

38.יאושרשהחוקבכךספקהטילאךמסתנניםעםהמחמירהחוקהצעתהוגשההירדנישלפרלמנט

ל"הרמטכסגןביקשבהסתננותבמלחמתםהירדניםשלפעילותםמאופןהנחת-אירקעעל

עםלהתמודדיש':ירדןעםלהסכמיםיותרמועטמשקלולייחסהצבאיתהפעילותאתלהגביר

שינויאתלאשרמוכנההיתההממשלה39.'לגבולמעברפעילותידיעלבעיקרבגבולותההחמרה

הסכםעללהישעןולהמשיךירדןעםיחסיהשלהנוכחילמבנהלהיצמדנאלצההיאאךהמגמה

המדינהמחלקתאנשי.1952ינוארלפעולותהאמריקאיהממשלתגובתבשלהמקומייםהמפקדים

המדינהומזכיר,כלפיהםישראלשלתגובותיהלביןונזקיהההסתננותביןאיזוןחוסרראו

להיותשיכולותנעימות-והלאהקשותהתוצאות'מפניישראלאתהזהיר,יסון'אצדין,האמריקאי

40.'זולפעילותה

המדינהמזכירלדרישתנענתהוהיאהאמריקאיםאיומיעםלהתמודדקשההיהלישראל

המפקדיםהסכםבמסגרתנעשההדבר.תגמולפעולותלבצעשלא1952בינוארעליהוקיבלה

הגבולחצייתאתלאפשרשלאהצדדיםשניהתחייבובהסכם.חודשבאותושובשנחתםהמקומיים

מתחומיההסתננותלמנועירדןשלהתחייבותהיתההדברמשמעות;השכנהלמדינהמשטחם

ל"לצה.תגמולפעולותלבצעלאקרי,לירדןמתחומהגבולחצייתליזוםלאישראלשלוהתחייבות

באשמלפתוחיימנעול"צהשכוחותינוארבהסכםנקבעכןוכמוזהבענייןמפורשותהוראותניתנו

י4.'למאסרםמתנגדיםהםאםאלא'מסתנניםלעבר

ירדןעצמהעלשנטלהההתחייבויותאךתגמולפעולותשעהלפילבצעלאהסכימהישראל

הירדניהממשלאתשהניעוהןאלופעולותשדווקאהתחושהאתל"בצהחיזקוהחדשבהסכם

האחרונהבתקופהההסתננותנגדהמוגברתמפעילותינוכתוצאה':ההסתננותבעייתעםלהתמודד

כוחותואכן42.'לגבולנוההסתננותלצמצוםנמרצתבפעולהלנקוטהירדנייםהשלטונותהחליטו

המערביתהגדהתושבי.התופעהממדיאתלהקטיןשנועדוצעדיםשלשורהנקטובירדןהבטחון

אשרהגבולעלמערותמספרפונוכןוכמוירדןפניםאלוהורחקונאסרוהסתננותבארגוןשנחשדו

היתה,זאתלעומת,המפקדיםהסכםיעילותאתל"בצהההערכה43.פליטיםידי-עלמיושבותהיו

ביותרקצרזמןלפרקמעתהשנחתמוההסכמיםתוקףאתישראלהגבילהלפיכך.בהרבהנמוכה

ענייניעלהאחראי.זאתידרשוהתנאיםאםולבטלומההסכםלסגתל"לצהלאפשרכדיוזאת

,ששון'מ;2/2949/חץ,גנזך,1951בדצמבר6,החיןבמשרדהחקרמחלקתתרגום,ירדנקעתון)'פילסטין'.שם38

.9/2431/חץ,גנזך,1951בדצמבר31,החקןשרלשכתאל,התיכון-המזרחמחלקת
.ג"אב,1951בדצמבר31,גוריון-כןיומני39
א,1952,752-1/00.7854בינואר15,בישראלהברית-ארצותשגרירותאלהמדינהמזכיר40
.'51ב/224719/ל,גתך,1952בינואר27,ם"אגראשאלמבצעים/ם"אגמחלקתראש/ב,ן"רבינוב'אל"סא41

ח"דו:ראהכןכמו.1/2432/חץ,גנזך,'52.1.17-בהירדניםעםרשמית-בלתיפגישהח"דו':ראהההסכםלנוסח

סיורשוםנערךלאירדןעםההסכםעקב'שמצייןח"הדו.5/2428/חץ,גנזך,1952במארס16,מודיעין/ם"אג

1;1952,221בנובמבר25,'הנשקשביתתבוועדותהנעשהעל':ערדוראה.'תגמולפעולותבוצעוולאלגבולמעבר
.8/2428/חץ,גנזך

,גנזך,'1952אפריללחודשומסקנותסיכומים,בגבולותהפעילות';(41הערה,לעיל)ן"רבינוב'אל"סא42
.שם,1952במאי18,ן"ממ/ם"אגהכלליהמטה;'2250ב51/55/ל

.2432/(/חץ,גנזך,'52.1.31-במנדלבאוםכמעברפגישהח"דו'43



טלדוד

הסכמיםשלקיומםעצם'כיסבורהיההוא;זוגישהשללדפניראובןהחוץבמשרדהנשקשביתת

44.'לטובתינוהםמדיניתמבחינהוגםמעשיתמבחינהשכנינולביןבינינו

הנשקשביתתמשטרעלהוויכוח
,החוץמדיניותעלעדיפההבטחוןמדיניותאםבשאלהמהותיויכוחלביטויבאדפנישלבדבריו

עםישראלביחסיומהירקרובלשינוילצפותשאיןאזהיהנראה.1951במרוצתשהתפתחויכוח

החמרתעםיחדזוהכרה.הנשקשביתתהסכמיעללהבאגםלהתבססימשיכוואלהשכנותיה

שביתתמשטרכלפיעמדתםאתמחדשלהעריךהחוץמשרדאנשיאתהביאובגבולותהמצב

שלהערביתמדיניותהשלהמלאניהולה'ביותרפעילחלקליטולהמשרדשעלגרסוהם.הנשק

מטהולהקיםהנשקשביתתמשטרבעניינימעורבותםאתלהגבירהשארביןוביקשו'ישראל

4'.פעולהולשיתוףלתיאוםהחמןולמשרדל"למטכמשותף

אתל"צהמידילהוציאשישוטעןזהבענייןהממשלהראשאל1951באוגוסטפנההחרןשר

קצרזמןבתוךויוחלפוזמנייםהםשההסכמיםשההנחהמפניהנשקשביתתלמשטרהאחריות

אתהנשקשביתתמשטרמהווהשבפועל,שרתהוסיף,כברברורכעת.תקפהאיננהשלוםבהסדר

במשטרהענייניםלמהלךמזאתיתרה.שכנותיהעםישראלליחסיהעיקריתהמדיניתהמסגרת

פי-עלבעולםונמדדתנשפטתהיאשכןישראלמבחינתמדיניתמשמעותלדבריוישהנשקשביתת

משרדאנשישללדעתםברורהרמיזהבכךוהיתה-הגבולותלאורךפועלתהיאשבוהאופן

שרסיכם,זהמכולהיוצא46.ישראלשלהבינלאומיתלתדמיתהמזיקותהתגמולשפעולותהחסן

.צבאירקולאמדינימכשירוראשונהבראשהינוהנשקשביתתשמנגנוןלהביןשישהוא,החלו
בתחוםכללהםשאיןבנושאיםומשפיעמעורבגורםלהיותל"צההפך,הזהיר,הנוכחיבמצב

במדינהנסבלת-בלתיתופעה,'מדיניתהכרעהשלסמכות'קיבלל"שצהאףסברשרת.סמכותו

.ולשמירתםהמדינהשלהמדינייםיעדיהלהגדרתהאחראיהגוףהואהחצןמשרדשבהדמוקרטית
שביתתבמשטרלטיפולהקשורבכלותפיסתימבנישינוילחוללשישהיתההחוץשרשלמסקנתו

בתחוםישראלמדיניותבניהולומשקלתפקידהחצןמשרדלאנשישיתןבאופןובהסכמיוהנשק

47.זה

הוא;מקלףמרדכיהאלוף,ל"הרמטכסגןהביאשרתשללרעיונותהבטחוןמערכתתגובתאת

ביחסיהבסיסייםשהתנאיםסברהוא.לעשותהחרןשרשביקשהקדימויותבסדרהשינויאתדחה

ודחה,החצןמדיניותלשיקוליעליוןעדייןהצבאי-הבטחוניוהשיקולהשתנולאושכנותיהישראל

מקלף..ל"צהשלהמבצעיתפעילותולגביבהחלטותמעורביםיהיוהחקןמשרדשאנשיהרעיוןאת

שליזומהפעולהכלמתבצעתדעתוועלשבאישורול"צהעלהממונההשראלהחתןשראתהפנה

.1/2848/חץ,גנזך,1952.בפברואר17,(2)'הנשקשכיתתבוועדותהנעשהעל'12644
,גנזך,1950בנובמבר23,התיכון-המזרחמחלקתמנהלאלהחרובמשרדאירופהלמערבהמחלקהמנהל45

.21/2477/חץ,גנזך,1951ביולי23,ריבון'שאלהחוץמשרדל"מנכ;1/2428/חץ
.1/2428/חץ,גנזך,1951באוגוסט19,הממשלהראשאלהחרןשר46
..שם47



הבטחונימהאספקטגםבעיהכלרואההכלליהמטה'כיל"הרמטכסגןהדגישזאתעםיחד.הצבא

48.'הצרההצבאיתמהראיהרקולאהכללי

פעולהלשתףהחוץשרהציעשבוהאופן-מבניתגםהיאשהבעיהסבורהיהל"הרמטכסגן

חיצוניגורםלביןבינושהקשרמכתיבותהצבאשלהפעולהשדרכימפניאפשריאינול"צהעם

שביתתבוועדותל"צהנציגיעםקרי,בשטחמפקדיםעםישירותולאל"המטכדרךורקאךיתנהל

ועדות]נ"ועשלעניניל"צהעםהחצןמשרדשלראשיקשרקצין'שימונהסוכםמעשית.הנשק

שביתתמשטרלגביהחווןמשרדשלוהשגותרעיונותלהעביריהיהשתפקידו'[הנשקשביתת

הוועדותאנשיעםקשרליצוררשאישיהיהמבלי,ל"במטכהוועדותלענייניהמטהלקציןהנשק

בוועדותהמתרחשלגביהקשרקציןיתעדכןשבאמצעותוהצינורגםיהיהזהכינקבע.עצמם

49.הוועדותשלהשוטפתלעבודתןבאשרמעמדשוםניתןלאמשרדוולאנשיהחרןלשר.השונות

127

תגובתאתהביאמקלף.64תיק,54/79,צ"א,1951באוגוסט26,ל"הרמטכאל,מקלף'מהאלוף,ל"הרמטכסגן48
יומני:ראה.דעתואתגםושיקףגוריון-בןעםנדוןהמכתב.עתבאותהחולההיהידין"ל"שראמאחרל"המטכ

.ג"אב,1951באוגוסט27,גוריון-בן
.1/2428/חץ,גנזך,1951בספטמבר11,(שוניםגורמיםאל)הנשקשביתתלוועדותמטהקצין/ם"אג49



טלדוד

הנהלתאתלשלבמוכניםהיולאבפרטל"וצהבכללהבטחוןמערכתשראשיהיתההדברמשמעות

מעמדו.הנשקשביתתמשטרבענייןומדיניותהישראלשלהבטחוןמדיניותבעיצובהחונןמשרד

.בפועלהתערבותזכותבעלשאיננווכמכותבכמשקיףנקבעהמשרדשל
ליטולנסיונותיוואתמאבקיואת.לושניתןבמהוהסתפקעתהלעתהדיןאתקיבלהחצןשר

הצבא-הממשלתיתבזירהניהלהנשקשביתתמשטרבנושאישראלמדיניותבעיצובפעילחלק

המציאותכנגדלהיאבקשרתעלהיהישראלשלבמצבה.הנשקשביתתענייניאתלנהלהמשיך

שלמזהנמוךהיהההחלטותקבלתבתהליךהחוץמשרדשלמעמדו:הבטחוןמערכתשקבעה

ישראלשלהמיוחדהבטחוניממצבהוראשונהבראשנבעהנחיתותו.הבטחוןמשרדושלל"צה

צריךשבגינםנוספיםמגורמיםגםאךכךבשלהישראליתבציבוריותהצבאשלהמיוחדוממעמדו

50.קיימתמציאותכנגדעמדותיוועלדעותיועללהיאבקהמשרדהיה

המקומייםהמפקדיםהסדרהתערערות
אמנםהםבתחילה.למפקדיוהפריעול"צהפעילותעל1952ינוארבהסכםשהוטלוההגבלות

פניהשתנו,כצפויכמעט,קצרזמןבתוךאךמתבצעהואשבומהאופןרצוןשביעותהביעו

ההסכםשהטילשההגבלותמתבררחודשיםמספרשלשבפרספקטיווהגרסול"צהונציגי,הדברים

בעתבה.ישראללתחומיההסתננותלהגברתהביאובשטחהכוחותשלהמבצעיתפעילותםעל

במסמך.בהסכםחלקהאתמילאהלאשירדןהמשותפתהנשקשביתתבוועדתישראלנציגיגרסו

ירידהמורגשת1952ינוארמחודשהחל'שפי-על-שאףנאמרל"בצההמודיעיןמחלקתשלמסכם

חרף;עוזהבמלואנמשכתלישראללסוגיהההסתננותהרי'%25בת...הפליליתבהסתננות

ורכושנענשולאישראלירכושגונבי;הגבולמשמרעלהלגיוןהופקדלאהירדניםהבטחות

המספקתהתעמולהנעשתהלא';הוחמרהלאהסתננותעלהענישה;הוחזרתמידלאשנמצא
הפעילות;מהגבולפליטיםריכוזילהרחקתצעדכלנעשהולאההסתננותלמניעתהגבולבכפרי-,

כתוצאהקרקעגבולהסגותבמקריניכרותתנודותהיולאכן.בשגרתיותנמשכתסדירההבלחישרתזה

י5.'מההסכם

לשנותלפחותאוההסכםלביטוללהביאוביקשו'הריקההכוסחצי'אתראול"בצהכןכיהנה

מסתנניםלעבריריעלהמגבלות.מחדשנוסחוההסכםזודרישהנתקבלה1952במאי.תנאיואת

52.תגמולפעילותלבצעשלאישראלהתחייבהפיו-שעלהסעיףהופיעלאושובממנוסולקו

הירדניתהמנעפעילות
לקידוםחיונייםשהםחשבהשישראלדרסטייםצעדיםאותםלנקוטהתקשההירדניהממשל

מצדרקלאבהתנגדותנתקלהמסתנניםכלפיתקיפהגישהלאמץהנסיון.בהסתננותהמאבק

שליהודיםבעובדהרעשוםראושלאאלהמצדאופעולהעימםששיתפוואלהעצמםהמסתננים

[ד"לחמהיסודמן,'החאגבמדיניותוהחולףהקבוע',ו"הורוב'ד:ראהזהעניקשלמסוימיםבהיבטיםדיון50

28

~

תל,ברירהמלחמת,'בישראלהפוליטיתלמערכתל"צהשלהזיקהדפוסי',פרי'י:וכן.121-125'עמ,,1962

-

אביב-ביבא
.36-40'עמ,ה"תשמ

מגמתעלהםאףמלמדיםישראלמשטרתחות"דו.2/2432/חץ,גתך,1952במאי28,ן"ממ/ם"אגל"מטכח"דו51

.'2246ב/1/ל,גנזך,ההסתננותמצבעלסיכומים:ראה.אלהבחודשיםמירדןבהסתננותהעלייה
.3/2453/ל,גנזך,1952במאי21,'הסתננותלמניעתירדני-ישראליהסכם'52



ירדן-ישראלמקומייםמפקדיםהסכם

אתלשנותירדןממשלתראשעלכבדלחץהפעילובפרלמנטהפלשתינאיםהציריםגם.נזקנגרם

הממשלהוראשפרינשאברצחאיומיםלכדיעדשהגיעהלחץ.המסתנניםכלפיהמחמירהגישתו

קבעכןכמר.הסתננותעללהישפטעמדואושנשפטווהאסיריםהעצוריםכלאתמכלאםשחרר

משמעות.צבאייםולאמינהלייםדין-בתיבפניולהבאמכאןיישפטושמסתנניםהממשלהראש

התחדשואלהמכלכתוצאה.יותרקלהמלכתחילהתהיהההסתננותעלשהענישההיתההדבר

53.והולךגוברבקצבההסתננויות

ח"דו.בהסתננותהמאבקזירתאתלגמרילהפקירשלאהירדניהממשלניסההוויתוריםלמרות

.טלאלבשםמשטרהקציןהגיעקלקיליהלמשטרת'ש1952בנובמברבישרל"צהשלמודיעין
הגיעישראלמשטרתשלבהסתננותללחימההמדורולאנשי54,'בהסתננותמלהמהיהיהתפקידו

למניעתלפעולבווהפצירוהמחוזמושלאלכרם-טולבאזורספרתושביפנופיו-שעלמידע

להרחיקםמכבודךמבקשיםאנולזאתאי'ו'כאחדולממשלהלנוהמפריעים'ההסתננותמבצעי

המשמרשאנשילאחרבאהלמושלזופנייה.'לגבוללהגיעמהםולמנוע,מכפרנו[המסתנניםאת]

55.לישראלהסתננותנסיונותכמהכברסיכלובכפרםהלאומי

לאורךהשוכניםהכפריםמנהיגיבקרבשנערכההסברתיתפעילותגםזיהההישראליהמודיעין

המקומייםהמנהיגים.בעצמוהלגיוןל"רמטכידי-עלהמוכתריםתודרכושבהםמקריםוהיוהגבול

עשואכןוהם,הסתננותמקרהכלעלולדווחהירדנייםהבטחוןכוחותעםפעולהלשתףהתבקשו

מצרכיהעברתהמגבילצוופורסםהגבוללאורךהירדנייםהפטרוליםהוגברוכן.הבאיםבימיםכך

עדמגיעשרוחבהוברצועהישראלעםהגבולאורךלכלצינורותוחלקיקמח,זרעים,תבואה,מזון

כמויותוברשותושיסתובבמיעלפיקוחלאפשרנועדהזוהגבלה56.ירדןשטחבעומקמ"ק10-לכ

שהוטלובעונשיםהחמיראףהממשל.בהסתננותחשודבתוראותושיזההמה,מהמותרהחורגות

חטיבתשלהמודיעיןמערך.הםאףנענשועימםפעולהששיתפוומוכתריםשנדונומסתנניםעל

וסיכומיםחות"דוהכינוואנשיובמאמץהואאףהשתלבהגבולגזרתעלהאחראיתהלגיון

.ההסתננותעלחודשיים
עלגםהירדניםעמיתיהםעםהתווכחונציגיה.ישראלאתריצתהלאהמנעפעילותהגברת

בידיבהסתננותהלחימהנושאאתהפקידהירדן.כנגדהלהילחםצריךומילהסתננותהאחריות

אם-כיביסודהצבאיתבעיהזוהיתהלאלטענתהשכןהצבא57בידיולאשלההמשטרהכוחות

.זוברוחבוולטפלזהבהקשרבולדוןהראויומןמשטרתי-פליליעניין
ולטפלפלילי-אזרחיאופיבהולמלחמהלהסתננותלהעניקהירדניהנסיוןאתדחוישראלנציגי

ההסתננותכנגדבמערכההלגיוןכוחותאתלשלבחייבתשירדןסברוהם.שיטורייםבאמצעיםבה

כללמועיליםאינםלבולמההירדניהלאומיהמשמרוכוחותהמקומיתהמשטרהשנסיונותמכיוון

שהשפעתםהירדניעמיתובפניהתלונןהמשותפתהנשקשביתתלוועדתישראלנציג.ועיקר

,גנזך,1952באוקטובר29,ירושליםמחוזמפקדאל,(ישראלמשטרת)מיוחדיםלתפקידיםקצין.פרגרי"ר
.50/51/ב2250/ל

ן21.שם,1952בנובמבר12,ן"ממ/ם"אגאל,מערבבסיס,מיוחדיםלתפקידיםקציןמברק
~

1
מדור)ב"מל-חיפהמחוזמטהאל,(ישראלמשטרת)בהסתננותלחימהמדורראש/ב,ירקוני'ששנימפקח

.שם,1952בנובמבר16(בהסתננותללחימה
.7/2428/חץ,גנזך,1952בפברואר19,מודיעין/ם"אגח"דו

.נ9/243/חץ,גנזך,1951בדצמבר13,החרןשראלהתיכון-המזרח.מחלקתמנהל



טלרוד

שילמושהמסתנניםהשוחדשמחיריבכךהתבטאהממשלתושנקטההמנעצעדישלהעיקרית

עלרבמידעהיהלישראל.פחתהלאההסתננותאךהאמירוהלאומיוהמשמרהמשטרהלאנשי

58.מהשללחלקאושוחדתמורתמסתנניםעםפעולהששיתפוירדניםוצבאמשטרהאנשי

ולאישראלעםלגבולכוחותיואתהכניסלאשהלגיוןלעובדהנמצאועיקרייםטעמיםארבעה

שללזודומהמבעיהסבלשהלגיוןהיתהראשונהסיבה:בהסתננותבלחימהפעילבאופןעסק

הסיבה59.והארוךהמפותלהגבולקוכללאורךחייליםלהציבלואפשרלאגודלו-ישראל

כיווןהמערביתהגדהאלכוחותיוהכנסתמפניגלאבהגנרלהלגיוןמפקדשלחששוהיתההשנייה

,הירדןבקעתלאורךמלקחייםמתקפתלבצעלישראלהדבריאפשרמלחמהתפרתןשאםשהעריך

החששהיתההשלישיתהסיבה60.ירדןשלהצבאיכוחהעיקרלאובדןולגרוםהגדותשתיאתלנתק

מכךלהימנעמנת-על;הגבוללאורךממילאהקיימתלמתיחותתוסיףצבאייםכוחותשנוכחות

כיהיתהההנחה.הספרכפריתושביהיושאנשיו,למחצהצבאיכוחשהיה,הלאומיהמשמרהוקם

שירדןהיתההרביעיתסיבהה6י.הישראלייםותבכוחכךלהתחמבלי,סתננותההלמניעתיפעלוהם

באמצעיםולאהמינהלתית-המשטרתיתברמהבהלטפלשישבעיהבהסתננותלראותביקשה

מימדעודומוסיפההמצבאתמדרדרתרקבבעיהישראלשלהטיפולשדרךטענונציגיה.צבאיים

פעולותומבצעיםנקםשאיפתהמסתנניםחדוריםתגובתהאופיבגין:המסתנניםלפעילות

אתלפועלשהוציאההיאשהמשטרהאףזאתעם62.אותןמבצעיםהיולאאחרותשבנסיבות

שכןהלגיוןבידימסורההיתההעליונהשהאחריותהריההסתננותבנושאהממשלמדיניות

63.ל"לרמטככפופההיתהירדןמשטרת

,מעטיםלאקשייםבפניהמציבוהדברההסתננותבעייתעםמתמודדתאכןשירדןספקהיהלא

היתהמקובלת1952במהלך.המוחשיתהצלחתהמידתפי-עלפעילותהאתשפטהישראלאך

גורמות,התגמולפעולותבעיקר,ל"צהופעולותיותררביםמאמציםלעשותירדןשעלההערכה

.מאמציהאתלהגבירלה

בתקופהבלטהבמסגרתוהפעילותמןיותראך,1952דצמברעדהתקיימהמאיהסכםמתכונת

מאיביןירדנייםיעדיםכנגדתגמולפעולותששביצעול"צהכוחות:התגמולבפעילותהעלייהזו

פעילותאתלהגבילקרי,המקוריבניסוחוההסכםאתלחדשירדןלחצהזאתובעקבותלדצמבר

ירדן-ישראלהנשקשביתתועדתנתכנסהבנובמבר13-ובפרינשאהלחץ.לגבולמעברל"צה

שללאלהמאודדמוההסכםסעיפי.'הנשקשביתתקווילאורךבעיותלפתרוןהסכם'עללחתום

האיסורואתהגבולחצייתלמניעתשיפעלוהמקומייםלמפקדיםההנחיותאתוכללו1952ינואר

64.הגבוללקומעבראללירות

ישראלומשלחתההסתננותמקריבמספרירידהניכרהלאההסכםחידושעלהדיוניםבמהלך

,גנזך,1952במארס7,הנשקשכיתתלוועדותישראלמשלחתח"דו;שם,1952במארס16,מודיעין/ם"אגח"דו58
.1/2432/חץ

1967Jordan,קק.5980-79 , Londonמןand Military05וומ0ץ,Vatikiotis.3.9

.363'עמ,(7הערה,לעיל)גלאב60

שם161:סי
FRUS,,'המדינהמחלקתשלעמדהנייר':ראהוכן.289-291'עמ,שםראההלאומיהמשמרעל.251'עמ,

1954-1952,ק.1201

.3/2453/חץ,גנזך,1953פברואר/ינואר,'גבוהבמישורהפגישהסיכום'62
.82'עמ,(59הערה,לעיל)וטיקיוטיס:ראהוכן;250'עמ,(7הערה,לעיל)גלאב63
.(41הערה,לעיל)'הנשקשביתתבוועדותהנעשהעל'64



מפקדיםישיבתמוכניםהיולאירדןנציגי.המגבילהבמתכונתוחידושואתלמנועניסתההנשקשביתתלוועדת

ירושלים,מנדלבאוםבמעברמקומייםקשורההיתהשלאמסיבה,עודחודשלאהואאך6'.1953ינוארעדהוארךוההסכםלוותר

.להסתננות
ההפקרבאזורהגבולקואתבטעותישראליתצבאיתמשאיתחצתה1953ינוארבתחילת

חייליידי-עלנשבו,חמושיםהיוולאומדריכםנהיגהתלמידישהיו,המשאיתנוסעי.בלטרון

ללאבשוגגהגבולאתשחצוצבאאנשילהשיבהצדדיםהיומחויביםמאיהסכםפי-על.הלגיון

המשותפתהנשקשביתתבוועדתישראלונציגיהחייליםאתלהחזירהזדרזהלאירדן66.דיחוי

"הנשקשביתתקוילאורךתקריותולפתרוןלהפחתת"ההסכם'כילהודיעההזדמנותאתניצלו

67.'ומבוטלבטל

אתפרתריםאינםמדינייםשהסדריםלמסקנהשובהבטחוןמערכתראשיהגיעו1953בתחילת

כנגדהמנעפעילותאתלהחריףהירדנילממשלגורמותהתגמולפעולותואילוההסתננותבעיית

אתעצמהמעלישראלהסירהואז1953בינואר22-בההסכםתוקףפקעפורמלית.המסתננים

כוחותביצעוהיוםאותובמוצאי.היזומההצבאיתפעילותהשלוהטווחההיקףלגביהמגבלות

ן,ןןבסיסימשמשיםשהםחשדהשישראלירדנייםכפריםמספרכנגדגדולותתגמולפעולותל"צה

.8/2428/חץ,גנזך.1952בדצמבר31,(6)'הנשקשביתתבוועדותהנעשהעל'65
.שם66
.3/2432/חץ,גנזך,1953ינואר,ירדן-ישראלהמשותפתהנשקשביתתבוועדתנויטובן"רסהצהרת.שם67
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שלבהיקפההן,אזעדנהוגשהיהמהלעומתדופןיוצאותהיוהפעולות68.למסתנניםויציאהריכוז

תושביאתיניעואלהשפעולותקיוול"בצה.במקבילשבוצעוהפעולותבמספרוהןפעולהכל

69.עליהםשישמרוכדיהגבולבקוהלגיוןכוחותאתלהציבירדןממשלתעלללחצןהספר

שלהעדיןהתהליך.הירדניהממשלאתהטרידוותגובותיהםהגיבואכןהמערביתהגדהתושבי

במרקםהפלשתינאיםתושביהשלשילובםתוךהמערביתהגדהעלולהלכהלמעשהההשתלטות

פליטיםריכוזיועלירדנייםכפריםעלהמזוינותוההתקפות,למשבריםמועדהיההירדניתהמדינה

הופנושלעברההמטרההיההבריטיתהאוריינטציהבעלהערביהלגיון.התהליךעלהקשורק

הגדהתושבישלהסדרוהפרותההפגנות70.ישראליותתגמולפעולותלאחרהתלונותכללבדרך

והקשועימהמזדהיםכולםשאזרחיהירדניתפוליטיתישותלכונןלמאמציםהפריעוהמערבית

י7.הממלכהשלוהמעשיתהמדיניתעצמאותהעללשמור

ההסכםחידושעלהוויכוח
הממשלמצדחריפהביקורתישראלעלנמתחהינוארשלהתגמולופעולותההסכםביטולבעקבות

משנתירדני-האנגלוההסכםאתלהפעילביקשהשירדןנמסרהבריטיהחפןוממשרד7,האמריקאי

לאההסכםי7.עליהצבאיתהתקפהמפניירדןעללהגןבריטניההיתהמחויבתפיו-שעל1948

וראשבישראלהיטבהובנוהברית-ארצותשלהחריפהתגובתהגםכמואזכורואךהופעל

המלצתבעקבות.בהסתננותבמאבקישראלשלהמנעפעילותלהגברתלפעולנחלץהממשלה

האחריותבהדרגהעליוהוטלה1953ומאוגוסט,הגבולמשמרהוקםידו-עלשמונתהועדה

74.וברין'ג-ביתעד,וירדןסוריה,לבנוןעםהגבולותלאורךההסתננותעםלהתמודדות

גוריון-בן.המדינותשתיביןהגבוליחסיאתלשפרשנועדהמדיניתפעילותהתנהלהבמקביל

עםפעולהלשתףתשובשישראלדאלספוסטרוהן'ג,האמריקניהמדינהמזכירשללבקשתונענה

מחידושהאפשרככללהימנעביקשהישראלאולם75.מקומייםמפקדיםהסכםבמסגרתירדן

לעמודמסוגליםאינםהירדניםהמקומייםשהמפקדיםשהתבררלאחר,המקומיתברמהההסכמים

דייןהאלוף1953בינואר24-בהציעזאתבמקום.סמכותהעדרבשלהמפקדיםהסכםבתנאי

קציניםלביןבינופגישהליזום,יה'ויזהנרימר,ם"האומשקיפימטהראששלהמדיניליועצו

.111'עמ,(שם)דיין;(9הערה,לעיל)'סקירה'68
.'2428א/4/חץ,גנזך,1953בינואר18,'עמאןכנסניתוח',הנשקשכיתתלרועדותמטהקצין,גאון'חל"סאח"דו69
מארס)נחליןפעולתלאחרמהומותועל.313'עמ,(7הערה,לעיל)גלאב:ראהקיביהפעולתלאחרמהומותעל70

.4/2949/חץ,גנזך,1954במארס31,החתןבמשרדהחקרמחלקתתרגום,(ירדן)'פילסטין':ראה(1954
.418'עמ,(5הערה,לעיל)גבאי71
14/(.684/(.1953,1253-2/85בפברואר9,שונותנציגויותאלדאלסהמדינהמזכירמברק72

שגרירמברק;4/2949/חץ,גנזך,1953בפברואר3,השגריראלבלונדוןישראלבשגרירותהעיתונותנספח73
שנחתםהחוזהלנוסח.4וא,1953,1053-2/85.4,684בפברואר10,המדינהמזכיראלבלונדוןהברית-ארצות

'עמ,1956יולי,ל"צהשלהכלליבמטההמודיעיןאגף,התיכון-למזרחהחוזיםספר:ראה1948במארס15-ב

170-183.

~
חבריאלגוריון-בן;ג"אב,1953בפברואר12,גוריון-בןיומני:למשלראההגבולמשמרהקמתעלהדיונים4ךוונ

,55/63,צ"א,1953באוקטובר28,א"אכ/ל"מטכאלמכצעים/ם"אג;כ"תכ,ג"אב,1953במארס24,הממשלה

27,תקוע"אלטוויל'ש;1תיק,56/8,צ"א,1954בפברואר24,ל"הרמטכלשכתאלמבצעים/ם"אג;124תיק

.'2488ב/1/חץ,גנזך,1955ביולי
FR'.1954-1952.ק.751518
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אנשי,ם"אומשקיףניתן,דייןקיווהכך,בפגישה.'יותרמציאותיים'יהיושאלהבתקווה,הירדניהלגיוןשלבכירים

ומשטרהלצההודההנשקשביתתבוועדתירדןנציג76.'לפותרהולנסותההסתננותבנושאדיעותלהחליף'יהיה
עקבותאחרמתחקיםן (1953)מסתנניםיעסקושבנושאשעדיףירדןעמדתעלחזראךהמטרהאתלקדםעשויהאכןדרגרמתשפגישה

ישראלנלחמתשבוהאופןכיזהבהקשרטענוירדןנציגי77.צבאאנשיולאמשטרהואנשיאזרחים

78.לחומרתהומוסיףהבעיהאתמחריףרקבהסתננות

ל"צה.בהסתננותהטיפוללאופןהאחריותבענייןהירדניתהעמדהאתקיבלהלאישראלכאמור

בכךראהוממילא,באחריותוהנתוןכתחוםבהסתננויותוהמלחמההגבולשמירתנושאאתראה

נציגישלבבקשתםביטוילידיבאהזוגישה.צבאייםבאמצעיםבהלטפלשישצבאיתבעיה

היזומההישראליתהפעילותעלהאיסוריםאתלמינימוםלהגבילירדןעםלשיחותישראל

שלאישראלנציגיהונחובעתידההסכםלמבנהבאשרדרישהלכלמעבר.בהסתננותבמלחמתה

היהניתןישראלמבחינת79.מסתנניםכלפיהצבאיתהפעילותאתשיגבילוסעיפיםהכנסתלאפשר

ל"סא,הנשקשביתתלוועדותהמטהקציןהגישזאתבמקום.זהבשלבההסכםעלבכלללוותר

עללהתגברכדי...מסוימותפעולות'לנקוטלירדןהציעשבומזכר,1953במארס,גאוןחיים

שביתתקוויסימון,הירדניתהטריטוריהלפניםמהגבולהפליטיםהעברת:ובהן,'ההסתננות

השלטונותעלמסויםבמקוםההסתננותלמניעתהאחריותוהטלתההפקרשטחיחלוקת,הנשק

133

.1/2428/חץ,גנזך,1953בינואר27,(7)'הנשקשביתתבוועדותהנעשהעל'76
.3/2432/חץ,גנזך,1953בפברואר10,החוץשראלהחרןמשרדל"מנכ77
.(62הערה,לעיל)סיכום;72'עמ,(8הערה,לעיל)ברנס;286'עמ,(7הערה,לעיל)גלאב78
.2/2949/חץ,גנזך,1953במארס9,החרןמשרדל"מנכאלתקועמזכר79



טלדוד

ההסתננותאתלמנועמסוגליםיהיולאאלהאם.המקומיהמפקדאוהמוכתרכגוןהמקומיים

הישראליהנציג.וקיבוצייםמינהלייםעונשיםיטילוירדןששלטונותגאוןהציעאחריותםמתחום

המצבישתפר'הגבוללאורךכעתהשורריםבתנאים'אלהצעדיםתנקוטירדןשאםהוסיף

שלאהמלצותיהאתותבצעתפעלשירדןמעדיפהשישראללרמוזביקשאלהבדבריו80.בהרבה

אךחודשלאאכןההסכם.המקומייםהמפקדיםהסכםשיחודשמבליכלומר,הסכםבמסגרת

השניםבמרוצת.הגבוללאורךשונותבנקודותלהיפגשמקומייםמפקדיםהמשיכוזאתלמרות

ולאמיידיותבעיותבפתרוןשסייעמועילכמכשירהפגישותהתגלובתוקףההסכםהיהשבהן

ן8.ומוסדרחתוםהסכםשלמסגרתבלאגםולקיימןלהמשיךביקשוהצדדיםושני,חמורות

לאגםחלקןואתלמלאןמסוגלתהיתהלאירדן;הירדניהממשלידי-עלנדחוגאוןשלהצעותיו

מתכוונתאינהשממשלתוהנשקשביתתבוועדתירדןנציגהודיעביוני.למלאמעוניינתהיתה

נמצאגאוןמזכרבעוד82.הפנימייםבענייניה'התערבות'בעיניהשהואגאוןשלהמזכראתלאמץ

במלואפועלתשהיאישראלאתלשכנעבנסיונותיהשנכשלהלאחר,ירדןממשלתשלשולחנהעל

איננהשההסתננות,לשווא,לטעוןניסתהולחילופין-מתחומיהההסתננותאתלמנועהמרץ

מתחתהקרקעאתלשמוטשנועדמהלךהנשקשביתתבוועדתנציגיהניהלו-צבאיתבעיה

לוועדותהערביותהמשלחותנציגישקיימומשותףבדיון.להסתננותאחריותהעלישראללתלונות

מהווהאיננהשההסתננותהנשקשביתתבוועדותלטעוןהוחלט1953בינוארבעמאןהנשקשביתת

,והלבנוניתהירדנית,המצרית,הוועדותבשלושהערביםהנציגים.הנשקשביתתהסכמישלהפרה

לצורכישההסתננותהטענהואתלהסתננותאחריותןבדברישראלהאשמותאת1953במארסדחו

למנועשהחובהטעןהירדניהלגיוןמפקדי8.הנשקשביתתהסכמישלהפרהמהווהגניבה

להיחשביכולהאיננההמוצאארץ;המסתנניםחודריםשלתחומההמדינהעלמוטלתהסתננות

הסתננותפעילותמעודדתואינהיוזמתאינהפניםבשוםשירדןעודומהלפעילותםאחראית

הבטחוןשכוחותוטעןהתופעהלמניעתהאחריותאתמירדןלחלוטיןהסירלאהוא.לישראל

עללהטיללישראללהאלכיהוסיףאך,מסתנניםכנגדוענישהמניעהצעדינוקטיםאכןהירדניים

בנושאבמלחמתהעימהפעולהולשתףלפעולעליהוחובהלתופעההבלעדיתהאחריותאתירדן

84.הצבאיבמישורכנגדהלפעולולא

העובדהיסודעללדחותוביקשונציגיה.ישראלבפניקשהמשפטיאתגרהציבאכןהטיעון

הסוגיה.הנשקשביתתהסכמיעלכהפרהבהסתננותומצריםירדןנציגיהכירושניםשבמשך

ראתהכהשעדצייןאכןהואשהכיןובמזכר,1952בנובמברם"האושלמשפטייועץידי-עלנבחנה

ראשח"דועלגםהסתמכהישראל.הנשקשביתתהסכםשלהפרהבהסתננותהנשקשביתתועדת

.3/2453/חץ,גנזך,1953כמארס25,(19)'ישראלובגבולותהנשקשביתתבוועדות'80
.1/2432/חץ,גנזך,1953במאי5-ו4,'טוקאןבייאחמדעםפורמליתלאפגישהח"דו'81
,גנזך,1953ביוני2,ישראלנציגויותאל,החרןמשרדשלהכללילמשלראשוןסגן,קומיי'ממברק82

.17/2948/חץ134
במארס18,'ההסתננותנגדהנשקשביתתועדתהחלטות',קומייאל,(החצןמשרד)המשפטיהיועץסגן,תקוע"83

;8/2828/חץ,גנזך,1953במארס17,(17)'ישראלובגבולותהנשקשביתתבוועדות';2/2949/חץ,גנזך,1953

.249,303-304'עמ.,(7הערה,לעיל)גלאב
א/(.684/(.1953,253-3/85במארס2,'הפליטיםבעייתעלהערה',גלאבב"ג84



-רבעםרייליגנרל
ידיןיגאלאלוף

הוצגהובו1953בנובמברהבטחוןלמועצתשהוגש,רייליויליאםהגנרל,ם"אומשקיפימטה

85.תפיסהאותה

משיקוליםוהןתעמולתייםמשיקוליםהןנבעההסתננותבהגדרתהשינוימפניהישראליהחשש

הצדלהיותלישראלהיהנוחתעמולתיתמבחינה.הישראליתהתגובהבמדיניותהקשורים

אתולהצדיקהמסתנניםכנגדבחומרהלפעולעליההקלהזועמדה.ערבמדינותכלפיהמאשים

.שנקטההתגמולמדיניות
להכרהישראלשלעמדתהלבסוףזכתהבנושאוהתמקחויותדיוניםשלארוכהתקופהלאחר

שביקש,המצריהנציג-ישראללתחומייחידיםהסתננותעלמצריםגונתה1954ובאוגוסט

,והתחממוהלכו1954מארסמאזאשר,ישראלעםהגבוללאורךהיחסיםאתלהרגיעעתבאותה

שביתתועדתשלחירוםבישיבתירדןגונתה1954בדצמבר.הגינויהצעתבעדהואאףהצביע

86.אזרחיםידי-עלגםהגבולחצייתעלאסראשר,3/4סעיףסמךעלהמשותפתהנשק

סבלה1953בשנת.בנזקיהועלייהההסתננותהתגברותבצלהתנהלוהאלההמהלכיםכל

ובתגובה,איש57-מסתנניםפעילותבגיןבנפשקורבנותשלביותרהגבוההמספרמןישראל

סדרתבוצעהשנהבאותהמאיבחודש.התגמולפעילותאתלהגבירל"לצההממשלהראשאישר

שתיהיולפעולות87.אחתובעונהבעתכפריםכמההותקפוובהןבמיוחדהיקףרחבותפעולות

85W . E . Reiley, Chief of Staff, United Nations Truce10,אטthe10Sloan , Legal Advisor.ע
of the3.para4Supervision Organisation , 'Responsibility for Civilian Infiltration : article

,1952November12,'Hashemite Kindgom of Jordan Israel General Armistice Agreement12121
.4/2428/חץ,גנזך,1954בינואר5,החרןמשרדשלפנימימזכר;3/2949/חץ

.13/2402/חץ,גנזך,1955באפריל24,החרןשראל(החדןמשרד)ק"ש'ז86
לקבלתגמרעבודת,'החמישיםבשנותמדיניותהתגמול',דרורי'ז;ג"אב,1953במאי20-ו8,גוריון-בןיומני87

.88'עמ,1988,אביב-תלאוניברסיטת,הרוחבמדעימוסמךהתואר



טלדוד

ואולם.ישראלמבחינתחיוביתירדניתתגובההניבוהגבוליחסיבמישור:סותרותתוצאות

ישראלעםשלוםהסדרכלפיירדןעמדת-שליליתמשמעותלהןנודעהמדיניתמבחינה

עלרקישראלעםשלוםקרי,זובסוגיההערביתהליגהשנקטההקואתאימצהוהיאהתקשחה

גברואףבירדן88.הפליטיםשיוחזרוובתנאי1947בנובמבר29-מה181ם"האוהחלטתבסיס

בחודשהירדניל"הרמטכשהביעהדעהונשמעהשבהוכןאפשריהסדרלכלהמתנגדיםהקולות

89.בירדןשטחיםעלהתגמולפעולותבאמצעותלהשתלטישראלמתכוונתפיה-ועלמארס

.מעשהלעשותהירדניהממשלאתהתגמולפעולותעוררואכןההסתננותלבעייתהקשורבכל

שיהיהכדיהלאומיהמשמרשלכוחואתלתגברהוחלטלאחריהןשהתכנסהקבינטבישיבת

שלחייהםרמתבשיפורכספיםולהשקיעל"צהשלתוקפיםכוחותעםלהתמודדבאפשרותו

החליטישראלולדרישתהאמריקאיתהמדינהמחלקתלפנייתבתגובה.הגבוללאורךהפליטים

90.'גבוהבדרגשיחות'לניהולגםלהסכיםהקבינט

הודיעהאמריקאיהמדינהמזכירשלהאישיתלפנייתווכמחווהירדןממשלתלהחלטותקודם

אםפקפקגוריון-בןואולם.המקומייםהמפקדיםהסכםאתלחדשנכונותעלישראלממשלתראש

יהיהשההסכםהטיעוןאתוהעלהשבהוא.זהברגעהנכונההתשובהאמנםהואההסכםחידוש

גרסהוא.ירדןשלטונותשינקטוהסתננותנגדאמצעיםשלרחבבמכלולישתלבכאשררקיעיל

-בן.קלושההיאבהסתננותלמאבקתרומתוולכןומקומיותאקראיותבבעיותרקמטפלשההסכם

היסודבעייתאתלפתוריהיהניתןבכיריםקציניםשלמפגשיםבאמצעותשרקסבורהיהגוריון

י9.כאלהממפגשיםירדןהתחמקהכהשעדוציין

ביצועעלשאסרוהסעיפיםאתשכללמקומייםמפקדיםהסכםעלהצדדיםחתמוביוני7-ב

זאתעם.תגמולמפעולותלהימנעעצמהעלקיבלהשובישראלקרי,לגבולמעברצבאיותפעולות

92.מסתנניםלעבריריעלשאסרהסעיףבהסכםשולבלא

בראשותישראלשלצבאיתמשלחתביןפגישהביוני29-לנקבעהההסכםעלהחתימהלאחר

גנרלבריגדיר,הערביהלגיוןמפקדשלסגנובראשותירדןשלומשלחתדייןהאלוףם"אגראש

ניירות,לחודקבוצהכל,החוץמשרדואנשיל"צהאנשיהכינוהפגישהלקראת.עינאבדהארי

ירדןעםהיחסיםאתלבססהיתהל"בצההמגמה.המפגשאתלנווטיששבההדרךבענייןעמדה

שביונתבהסכםנאחזתשירדןהיתהשההערכהמאחרחיצוניתמעורבותעלולאישיריםמגעיםעל

שתייחסיעלהמעיבותהאמיתיותהבעיותעםמלהתמודדלהתחמקמנתעלובוועדההנשק

חשבוכך,וזו,ישראלשלהבטחוןלצורכיישירהירדניתמחויבותליצורביקשול"בצה.המדינות

המטהקצין.המדינותשתיביןבהסדריםמעורביהיהלאם"האואםרקלהתקייםתוכל,שם

אתלקייםושהסכמתהרצוןבחוסרלמפגשמגיעהשירדןהניחל"במטכהנשקשביתתלוועדות

עםשלוםלהסכםלהגיעהאפשרותכלפיירדןממשלתשלהנוכחיתעמדתה',בירדןהברית-ארצותשגרירח"דו88
14א,ע684[.1953,3053-6/85ביוני30,'ישראל

,'ירדןעמדותעלהאחרונותהישראליותהפעולותהשפעת',המדינהלמזכירבירדןהברית-ארצותשגרירח"דו89
עבו[,ע864(.1953,2835-5/85במאי6:128ע

מברק;14א,1953,2853-5/85.68414במאי28,המדינהמזכיראלכירושליםהברית-ארצותקונסולמברק90

1954-1952FRUS,ק.1953,1233במאי27,בישראלהברית-ארצותשגרירותאלבפועלהמדינהמזכיר

א/(,1953,2553-5/86.68414במאי25,המדינהמחלקתאלבישראלהאמריקאיהצירמזכר91
.3/2432/חץ,גנזך,1953ביוני8,'מקומייםמפקדיםהסדר'92



ירדן-ישראלמקומייםמפקדיםהסכם

לדעתהיהנוסףירדנישיקול.עליהשהופעלבינלאומימלחץנבעהגבוהבדרגהמפקדיםמפגש

.הישראליותהתגמולפעולותתוצאותעםלהתמודדמהצורךלהימנעהלגיוןרצוןגאוןל"סא

,הגבולבטחוןבנושאלעסוקמהצורךלהימנעהלגיוןפיקודביקש,ל"לרמטכשהועברה,להערכתו

עלהלחציםאתלנצלגאוןהציעאלההערכותרקעעל.למלחמהלהתכונןלושהפריעעיסוק

בסיסעלירדן-ישראליחסיאתולנהל-החוץגורמימצדגםכמוהלגיוןמצד-הירדניהממשל

י9.הנשקשביתתוועדתם"האומנגנוןאתהאפשרככללנטרלמאמץתוךישיריםמגעים

הכירוכאןגםל"בצהכמו.תפקודואתלשפראךהקייםאתלשמרביקשוהחרןמשרדאנשי

הבנההחוץמשרדאנשיגילוהכלליהמטהכמושלאאך,ההסתננותלמניעתהירדניתבפעילות

הם.המסתנניםכנגדבפעילותםלהתמודדראשיהצריכיםשעימןולמגבלותירדןלצורכיוסובלנות

וראוהמדינותשתיביןתקשורתליצירתהדרושיםהכליםאתמספקהנשקשביתתשהסכםסברו

הדגישוכךמתוך.ירדןעםהיחסיםלשיפורלתרוםשיכולונחונןחיוביגורםם"האובמעורבות

יישומםאתולדרושהמפקדיםובהסכםהנשקשביתתבהסכםלדבוקהצורךאתהחרןבמשרד

94.כלשונם

;ל"צהשלבמסמךשהותווההטיעוןקואתדייןהציגהמתוכנןבמועדשהתקיימהבפגישה

אתהטילדיין;לדיאלוגענייןאיננובהסתננותשהמאבקהיתההבסיסיתהישראליתהעמדה

,הלגיוןמפקדסגן9'.להפסקתהלפעולעליהשחובהוקבעירדןממשלתעללהסתננותהאחריות

בעיהההסתננותבבעיתהרואההירדניתהעמדהעלחזר,זאתלעומת,עינאבגנראלבריגדיר

שלהצבאיתשפעילותהטעןהוא.פוליטיותמשמעויותבעלצבאיענייןולאמינהלתית-משטרתית

שלבעקרונכוןשהיהמה-ההסתננותלהפסקתהביאהולאפירותכהעדהניבהלאישראל

96.דבר

גיסאמחד.אופניםבשניולהעריךלבחוןניתןתוצאותיוואתכשלוןבתחושתהסתייםהמפגש

ממזרחהועברושוטריםכאלף.שלההמנעפעילותאתלהגבירמאמציםעושהשירדןהיהניכר

הלאומיהמשמראנשיעםיחדלנהלהיהותפקידםהגבולבכפריהוצבוומרביתםמערבהאלירדן

ידועשהיהחדשמושלמונהובמקומומתפקידוהועברשכםמחוזמושל.הגבוללאורךסיורים

לאורךבמוצביםשהוצבומשלוכוחותהוסיףהלגיוןגם.מסתנניםכנגדבמרץשפועלכמי

לאההסתננותשמקריכךעלשהצביעונתוניםהחוץמשרדאנשיהביאוגיסאמאידך97.הגבול

בישראלהתחושה.ירדניםמסתנניםידי-עלישראליםאזרחיםשלהרצחמקריפחתולאוכןפחתו

התלויותלבעיותהולמתתשובהמספקואינוכשורהפועלאינוהמקומייםהמפקדיםשהסדרהיתה

.הירדניםהמקומייםהמפקדיםשלתפקודםאופןלגביגםהועלוטענות98.ירדןלביןבינהועומדות
מסתנניםלגביאליהםהמועברבמידעשימושעושיםאינםשאלהושובשובהתלוננוישראלנציגי

.שם,1953ביוני26,ל"הרמטכאלגאוןל"סא93
.שם,1953ביוני28,ל"הרמטכאלהחרןמשרדל"מנכ94
.3/2453/חץ,גנזך,'53.6.29,גבוהבמישורפגישהסיכום'95
7:1ע.שם96
,גנזך,1953ביולי23,(כ"שב)הכלליהבטחוןלשירות(מ"קת)מיוחדיםלתפקידיםהארצקקציןהמטהח"דו97

.54/14/ב2252/ל
בעייתעלסקירה',ישראלמשטרת;2/2949/חץ,גנזך,1953ביולי20,החיןמשרדל"מנכאלתקועמזכר98

.1/2429/חץ,גנזך,'1953,לישראלההסתננות



טלדוד

הירדניםהנציגיםשלמעמדםהיתהנוספתבעיה.לירדןבחזרהלהימלטוהצליחובישראלשפעלו

חסריזוטריםקציניםהתייצבומולםאךבגזרתםהבכיריםהקציניםהיוהישראליםהמפקדים-

99.סמכותכל

לאההסכםלחידוש.אוגוסטחודשבסוףפגשתוקפולאחרההסכםהוארךהבעיותכללמרות

טעםהיהולאיועילואכןומילויוההסכםשיפורעלשדיוניםהאמינולאשובל"בצה.דיוניםקדמו

המשיכהישראל00י.לחדשושלאהוחלטשבההקודמתבפעםשאירעכפיללחציםלהיחשף

.קיביהבפעולתלשיאושהגיעלחץ,שלההמנעפעילותאתשתגבירירדןעלצבאילחץלהפעיל

ואחריהקיביהפעולת
ושנייםבושהתגוררההמשפחהואםביהודמגוריםביתאלרימוןהושלך1953באוקטובר14-ב

מאורגנותכנופיותפעלוובהם1953באפרילשהחלאירועיםברצףשיאזההיה.נהרגומבניה

רחבבהיקףשנמשכהכלכלירקעעלההסתננותלצד.ורצחחבלהלמטרותירדןמשטחשחדרו

בפרק.לירדןהובילושעקבותיהןכנופיותמצדרצחנית-חבלניתשמטרתהבפעילותעלייהניכרה

אחדוחיילאזרחים14ונפצעוחייליםושניאזרחים29נהרגו1953לאוקטובראפרילשביןהזמן

,ירישלנוספיםמקרים18-במעורביםהיוהם;בלבדרצחלמטרתשחדרומירדןמסתנניםידי-על

המודיעיןאנשיאצלשהצטברהמידעמן'י0.בנפשפגיעותבלאשהסתיימווחבלהרימוניםהשלכת

שהיופלשתינאיםמפליטיםמורכבותהיושחלקןקבוצותכמהידי-עלהתבצעואלהשמעשיםעלה

והפעולההיציאהבסיסיעלמפורטמידעהיהל"לצה.ושודגנבהלמטרותבהסתננותגםמעורבים

;לקיביההמבצעיםעקבותהובילומקריםובשניהרצחניתבפעילותשהשתתפוהמסתנניםשל

רנטיסמהכפראלאמשםבאולאבאוקטובר12-בביהודהרצחמבצעי
0י,

עשרותכמהבוופוצץעליוהשתלט,קיביהלכפרגדולכוחיצאביהודהרצחלאחריומיים

לחץתחתישראלאתהעמידהכפרמתושביאזרחיםכשבעיםנהרגושבמהלכוהאירוע.בתים

והמדיניתהצבאיתהפעילותעםיחדהפעולהואולם.חריפיםגינוייםשלוגלכבדבינלאומי

במלחמהמאמציהאתלהגבירירדןממשלתאתהביאולהשקדמהבתקופההישראלית

הלגיוןמשמרותמצדהמנעפעילותוהורחבההמערביתבגדההלגיוןכוחותתוגברו:בהסתננות

10-15-כשרוחבהברצועההתנועהעלואיסוריםהגבלותהוטלו;ההסתננותבנתיביוהמשטרה

ללאנשקהחזקתהמוגבלכאזורנאסרולמשלכך-ישראלעםהנשקשביתתקוויאורךלכלמ"ק

הועברהההסתננותתופעתרווחהשבקרבהאוכלוסייה;מיוחדרשיוןבלאבהמותוהעברתרשיון

במסתנניםהמאבק;ברטעההספרכפרלתושבישאירעכפיהארץפניםאלהגבולמאזור

חרישוכןהגבולהסגתאתגםכמוהתופעהאתשהוקיעובעיתונותבפרסומיםלווהובהסתננות

משרד;3/2432/חץ,גנזך,1953באוגוסט4,המשותפתהנשקשביתתבוועדתהירדניהנציגאלנויטובסרן-רב99
הנשקשביתתבוועדות';2/2949/חץ,גנזך,1953באוקטובר25,יורק-בניוישראלמשלחתאלבירושליםהחרן

.8/2428/חץ,גנזך,1953ביוני25,(30)'ישראלובגבולות138
.8/2428/חץ,גנזך,1953באוגוסט31,(40)'ישראלובגבולותהנשקשביתתבוועדות'100
במרחב1953אוקטובר'פברוארבחודשיםהרצחמקריעלסקירה',המרכזפיקודן"קמ,צביה"ן"רסח"דו101

.10/מ2257/ל,גנזך,1953בדצמבר21,'הפיקוד
.שם102



במושבביתפיצוץשלח"דופי-על3בי.מסתנניםעלשהוטלודין-לגזריפומביניתןלכךנוסף.לגבולמעברוקציר

ממספרםלכמחצית1953דצמבר-אוקטוברבחודשיםההסתננותמקרימספרהגיעישראלמשטרת
יהודהטירת

הסכם_בנפשפגיעותנגרמושבהםהחמורהההסתננותמקריגםוהתמעטו04ישנהאותהבתחילת

הוארךכךואחר)מראששסוכםכפיחודשיםלשלושהבנובמברהוארךהמקומייםהמפקדים

05י.(עוד

הנשקשביתתמוועדתישראלמרישת
.1954אמצעועד1953בשלהיגםמתוחיםלירדןישראלביןהגבוליחסינשארוזאתכללמרות

ופציעת'אגד'אוטובוסנוסעי11רצח-1954אביבואירועינמוגהלאישראלשלהחשדנות

הפעילותהמרגיעיםהנתוניםשחרףתחושהיצרו1954במארס17-בהעקרביםבמעלהמהםשניים

סמךעלנעשההירדנייםהמנעצעדיסיכום.0/2428נ/חץ,גנזך,1953בדצמבר20,מודיעין/ם"אגח"דו103
ניכרשיפור'שחל1954באפרילצייןדיין;9/2429/חץ,גנזך,1955במאי29,תקועאלטוויל:הבאיםהמקורות

;477,496'עמ,1978אביב-תל,ב,אישייומן,שרת'מ;הירדנייםהמנעלצעדיאותווייחס'ירדןעםהגבוללאורך

אתהגבירהשירדן1954בפברואר24-בם"האול"למזכשהגישח"בדוצייןם"האומשקיפימטהראשגם
Mi/irary:ראה,קיביהפעולתבעקבותמסתנניםכנגדפעילותה Observerג:Hutchison , Vio/ent Truce.]

the.7955-7951,[חסטתס1975,ק.176 Arab-Israeli conf/icr01

Looks

.102-104'עמגםשםוראה;
ק,251-252'עמ,(7הערה,לעיל)גלאב:ראהלעילשנאמרוהדבריםברוחירדןשלופעילותהעמדתהלתיאור

~

1ונ

285-286,306-308.
;2/2949/חץ,גנזך,1953ביולי20,ובלונדוןבוושינגטוןישראלמשלחותאל,החרןמשרד,לוריאארתור104

.(98הערה,לעיל)ישראלמשטרת
.3/2432/חץ,גנזך,1953בנובמברן1,דייןל"ראאלשלו'אל"סאמברק105



אוטובוסבנוסעימגיעה
עקרביםבמעלהאגד

(1954)

חודשאותובסוףבנחליןהלגיוןמחנהעלוההתקפה,זותקרית.נפסקהלאירדןמתחומיהרצחנית

מתקרבשהמצב1954באביבלהיערךהברית-בארצותהמדינהמחלקתאנשיאתהביאו

06י.למלחמה

עלהעקרביםבמעלהלרצחהאחריותאתשהטילהישראלבתלונתדנההנשקשביתתועדת

להצעתקולואתלצרףסירב,יסון'האצאלמוקומנדרהאמריקאי,הוועדהראש-ויושבירדן

עםהמשותפתהנשקשביתתמוועדת1954במארס23-בישראלפרשהבתגובה.הגינויהחלטת

לפרושישראלשעלסברלבוןפנחסהבטחוןשר07י.המקומייםהמפקדיםפגישותוהופסקוירדן

טעןהוא.שלההגבולבעיותאתלפתורלהמסייעהואשאיןכיווןהנשקשביתתממשטרכליל

08י.התגמולפעולותבאמצעותהיאלישראלההסתננותעםלהתמודדשהדרך

דעתסיכום'פי-ועלבלבדהפגנתיצעדהיתהמהוועדהישראלשפרישתגרסלעומתושרת

אתלנצלשישצייןהוא09י.'בכבודהנשקשביתתלועדתחזרהדרךלמצואעלינו...הממשלה

א/(,1954,754-4/86.68424באפריל7,המדינהמזכיראלביירוד'ההמדינהמזכירעוזרמזכר140106
,גנזך,1954ביוני13,תקועמזכר;6/2453/חץ,גנזך,1954במארס24,בכנסתהממשלהראשהודעת107

.שםשרתהערותאתוראה,10/2431/חץ
.54/26,ע"אמ,1954באפריל15,י"מפאשלהמדיניתהוועדהישיבת108
.(107הערה,לעיל)מזכר109



ירדן-ישראלמקומייםמפקריםהסכם

המצבלשיפורלפעולשישהיתהגישתו.הנשקשביתתמנגנוןאתלייעלמנתעלהפרישהמהלך

לנהלישבהסתננותהמאבקשאתהדגישהחונןשרמקוםמכל.פניועללהופכוולאהקיים

הדבראםגםתגמולפעולותלבצעצריךשלפעמיםבכךהכירשהואפי-על-אף,מדינייםבאמצעים

י0י.מדיניבמחירכרוך
ירדןעלללחץכמנוףהנשקשביתתמוועדתישראלהעדרותאתלנצלשישהיתההצבאעמדת

,מתחומהלגווניהההסתננותעלמלאהאחריותלוועדהישראללשיבתבתמורהעצמהעלשתקבל

"י.מהםהתעלמהכהשעדהנשקשביתתהסכםשלסעיפיםאותםותקייםלמניעתהתפעל
באוקטובריסון'האצקומנדרשלפרישתוועם,שהתקבלההיאהחוץמשרדעמדתמקוםמכל

2יי.בהפעילותהאתוחידשהישראלשבהאכןהוועדהמראשות1954

המפקדיםהסדרכלפיישראלעמדתלגביגםחלוקיםהיוהבטחוןומערכתהחרןמשרדראשי
שהואבנימוקהוועדהלמסגרתמחוץגםולקיימולהמשיךהציעוהחרןמשרדאנשי.המקומיים

411.(108הערה,לעיל)ישיבה110
חוסרבדברהצבאעמדתעל;10/2431/חץ,גנזך,1954באפריל15,החבןמשרדל"מנכאלתקועמזכר111

,גנזך,'4/1953,לירדןישראלביןהמתיחותהגברת':ראההנשקשביתתבוועדתההשתתפותשלהתכליתיות

.'2428א/4/חץ,גנזך,1953במאי10,'ערבארצותעםויחסיהןהנשקשביתתועדות';7/2429/חץ

.41'עמ,(8הערה,לעיל)ברנס112



טלדוד

אנשיהציעוהנשקשביתתמוועדתהניתוקאתלהדגישמנתעלאך.משנהועדתבמסגרתמתבצע

'יי.ם"אואנשינוכחותללאתיערכנהוהירדניםהישראליםהמפקדיםשפגישותהחצןמשרד
מוציאהשבוהאופןאתתקפושבהןשניםלאחר.זוגישהקיבלולאהבטחוןמערכתראשי

התכסושהירדניםתאנהעלהבוראוהם.בחידושוצורךמצאולאלפועלההסדראתירדן

.מהןלהתעלםואףהמדינותשתיביןועומדותהתלויותהמהותיותהבעיותאתלעקוףברצונםבו
אינםואלה,ירדן-ישראליחסימכלולשלהרחבבהקשרההסדראללהתייחסשישגרסהבטחוןשר

כןאםלדרושישתחילה.הנשקשביתתבהסכמיחלקהאתירדןממלאתשבוהאופןבגללטובים

טעםיהיהכךאחרורק,הנשקשביתתהסכםקרי,מחויבתהיאשבוהסכםמילויעלשתקפידמירדן

14י.רשותשהינובהסכםעמידהעללדבר

גםלחדשוכדאיאםספקוהטילבתועלתופקפקהוא.ההסכםלחידושהתנגדל"הרמטכגם

הריבתוקףעדייןההסכםפורמליתשמבחינההסכיםשהצבאאףוכך.לוועדההשיבהלאחר

5יי.הנשקשביתתלוועדתתשובשישראללפניהירדניםעםהמפגשיםלחידושהתנגדושנציגיו

.בוועדהלפעילותהשבהשישראללאחרגםחודשולאהוקפאוההסכםהכריעההצבאעמדת

ההסבםלחידושהנסיונות
באזורל"לצההלגיוןכוחותביןחמוריםאשחילופיפרצועת,ביוני30-העדבעינונותרהקפאון

הגבולקולאורךלפטרלם"אואנשיהחלוובעקבותיהימיםכשלושהנמשכההתקרית.ירושלים

המפקדיםהסכםאתלחדשנכונותדייןאלוף-רבל"הרמטכהביעהמתוחההאווירהנוכחי6י.בעיר

יטלומקרהשבכלודרשירושליםבאזורתחילהההסכםאתלהחילטעםשישגרסהוא.המקומיים

משקיפימטהראשבפניזועמדתואתהציגהוא7יי.סמכותבעלימפקדיםההסכםבביצועחלק

בסוףתפקידואתסייםאשרבניקההגנרלאתשהחליף,ברנסמ"אלהקנדיהגנרל,החדשם"האו

אפרילעדשנהגהמזושונהבמתכונתירדןעםהמפקדיםהסדראתלהפעילביקשדיין.אוגוסט

ירדןבפנילחסוםקיווהזובדרךן8י.פורמליאופישיקבלובלא'מתווךגורם'נוכחותבלא-1954

להתחמקמנתעלחתוםבהסכםהקשוריםפורמלייםבנימוקיםלהיאחזואפשרותפתחכל

נסבלאירדןעםוהוויכוחמאחרזובדרךלפעולביקשהואי9י.בהסתננותפעיללמאבקמאחריות

.אותומלאההיאבוהדרךעלאלא,ההסכםאתממלאתהיאהאםהשאלהעל
שברמה,המקומייםהמפקדיםפעילותלחידושלהביא:כפולרוותלהפיקכןאםביקשדיין

חידוש.ההסכםבגיןכלשהימחויבותישראלעללהטילמבלי,ומועילנוחמכשירהיתההמקומית

ערהיהבוודאישדייןלחץ,ישראלעלהבינלאומיהלחץאתלהקלגםהיהיכולהמפקדיםפגישות

-עמדתולשינוינוסףמסייעגורםבוודאיהיההגבוללאורךהשוטףהבטחוןמצב.לקיומו

.10/2431/חץ,גנזך,1954באפריל22,שרתאלתקוע113
.10/2431/חץ,גנזך,1954באפריל28,החרןמשרדל"מנכאל,הבטחוןשרמזכיר,עברון'א114
.(113הערה,לעיל)שרתאלתקוע;שם115

2
~

.1954ביולי4-ו1,2.הארץ14116
א/1954,654-8/86.4/684,4באוגוסט6,בירדןהברית-ארצותשגרירותאלדאלסהמדינהמזכירמברק117
.132'עמ,(9הערה,לעיל)דיין118
דייןפגישתח"דו:1954,2754-8/86.86414,1414באוגוסט27,המדינהמחלקתאלבישראלהברית-ארצותציר119

.17/2948/חץ,גנזך,1954באוקטובר17,ברכסאלדתןמכתב;7/2429/חץ,גתך,1954באוקטובר16,כרנסעם



ל"שצהלעובדה.בהןההרוגיםבמספרובעיקרההסתננותבפעולותירידהניכרה1954מאמצע

צבאיתמערכהימיםבאותםניהל
ירדןמשבייבלי'גיצחקהצנחניםאיששללהחזרתו(בעיקר)-

.המקומייםהמפקדיםהסכםעללחתוםל"הרמטכשלנכונותועלהשפעהכןגםהיתהבוודאי
י20

לאזורמפקדיםלהסדרהצעהטיוטתישראללנידיברנסהעבירדייןאליושפנהאחריימיםכמה

ם"והאוירדן,ישראל-הצדדיםמשלושתאחדשכלבאופןנוסחההטיוטה.וסביבתהירושלים

.משטרהאוצבאקציניידי-עלירושליםבגזרתשיופעלהסדרעלבהדובר.אותהלקבליוכל-
באופןלפעוללהםשתאפשרנהמעשיותבסמכויותויצוידורצוףטלפוניקשריקיימוהקצינים

מטהלראשניתנהההצעהפי-על.שהיותללאבעיותולפתורההסתננותלבלימתמשמעותי

.פורמליים-לאלמפגשיםהמקומייםהמפקדיםאתלכנססמכותם"האומשקיפי
וגםירדןגם2ןן

שישראלבקשה,להסכםפעילכצדם"האואתלצרףביקשהירדן.המוצעמהנוסחהסתייגוישראל

בהסדרהמשתתפיםהמפקדיםדרגאתלהעלותדרשהמצדהוישראל.לקבלמוכנההיתהלא

22י.הנשקשביתתקווילכלתחולתואתולהרחיב

בלאלפועלההסדריוצאירושליםשבאזורבהציעוירדןהתנגדותעללהתגברהשכילברנס

המדינותשתינציגיידונוכךואחרההסכםיוצגשבומכתבלהםישגרהוא.עליויחתמושהצדדים

נפצעהמחנהתקיפתבמהלך.בעזוןהלגיוןבמחנהתגמולפעולתלבצעאיששבעהבןכוחיצא1954ביוני28-ב120
תספיקלאשהחוליהמחשש.הנסוגהכוחאתעיכבהופציעתו,יבלי'גיצחקהצנחניםסמל,הכוחמאנשיאחד

כשטחלהשאירויבלי'גשלדרישתו-בקשתואתלקבלהכוחמפקדהחליטהחמהעלותלפנילישראללחזור
ספטמברעד)הבאיםהחודשיםבמהלךל"צהכוחותביצעולהחזרתולהביאבמאמץ.הירדניםבשבינפלוהוא

.יבלי'גתמורתלהחליףאפשריהיהשאותםלגיוןחייליללכודכדיירדןבשטחצבאיותפעולותמספר(1954
סבורהואאםשיחובןאתושאל,ישוחררוהירדניםשהחייליםדייןהציעברנסעםהנזכרתהשיחהבמהלך
:ראההפרשהכלעל.ל"הרמטכשהציעבדרךבוצעואכןהחילופין.יבלי'גלשחרוריביאישראלשלזהשצעדה

268-279.143'עמ,[ד"חש]אביב-תל,יומןפרקי,ציון-הר'מ;34-39'עמ,(8הערה,לעיל)ברנס
.7/2429/חץ,גנזך121
אלתקוע;8/2429/חץ,גנזך,1954באוקטובר17,הבטחוןשראלהנשקלשביתתהוועדותלענייניהמטהקצין122

,ן"אמראשאלהנשקלשביתתהוועדותלענייניהמטהקציןח"דו;שם,1955בינואר26,ם"לאוישראלמשלחת

.12/2431/חץ,גנזך,955נבפברואר6



בודקם"אומשקיף

ביתפיצוץנזקי במושב
חצב

מפקדיביניהםקיימו1955ומאפרילהדבריםהתרחשואכןכך.הפועלאלוהוצאתוביצועובנוהלי

פנהבאפריל27-ובנוסףצעדלהתקדםברנסביקשכעת23ן.וישיריםשוטפיםמגעיםירושליםהעיר

מתכונתפי-עלהמקומייםהמפקדיםהסכםאתולהפעיללשובבהצעההבטחוןמשרדל"למנכ

החלוואלהבענייןשיחותלקיוםהסכימהישראל.1954באפרילהשעייתועדשהתקיימההיחסים

24י.ביולי25-ב

מחלוקתנקודותוכמהכמהעללהתגברהיהצריךהצדדיםשנינציגיביןומתן-במשא

בכיריםגזרהמפקדישלבדרגההסדראתלהפעילישראלדרישתהיושבהןהבולטותשהשתיים

בפגישותם"אומשקיפילנוכחותוהתנגדותהמקומייםמפקדיםשלמאלהרחבותסמכויותבעלי

עלולהעמידובוסכםהמשתתפיםהמפקדיםדרגאתלהעלותהסכיםהירדניהנציג25י.המפקדים

ושרל"והרמטכלהסכםצדיהיום"האושמשקיפיכךעלעמדוהירדניםאךאזורייםמפקדים

מפקד,הרצוג'חמ"אלח"דו;8/2429/חץ,גנזך,1955בפברואר10,ברנסהגנרלעםתקועשניהלשיחהח"דו144123

.12/2431/חץ,גנזך,1955באפריל16,21חטיבה
.שם,1955ביולי25,ם"לאוישראלמשלחתאלתקוע;9/2429/חץ,גנזך,1955במאי30,ברנסהגנרלאלאיתן'ו124

;12/2431/חץ,גנזך,1955ביולי22,ירדן-ישראלהמשותפתהנשקשביתתלוועדתהישראליתהמשלחתח"דו125

.9/2429/חץ,גנזך,1955באוגוסט24,המשלחתח"דו



ירדן-ישראלמקומייםמפקדיםהסכם

לאשההסכםלכךהעיקריהגורםהיהזהעניין.וכולמכולהרעיוןאתדחוישראלשלהבטחון

26ן.דברשלבסופונחתם

קודמוהלגיוןכוחות.ויוונדימודוסישראל-ירדןגבוללאורךוהלךנרקםזהבשלבואולם

שלהצבאייםהכוחותביןבתקריותגםכמוהאלימהבהסתננותירידהוחלההגבוללאורךונפרשו

הירדניתהמנעופעילותהלגיוןמוליעילהבצורהכוחותיואתהציבהגבולמשמר.הצדדיםשני

עלהגיבהישראל27י.הגבוללאורךהמתחלהורדתסייעוישראלשלהשוטףהבטחוןופעולות

יעדיםכנגדתגמולפעולותבוצעולא1956לספטמבר1954ספטמברשביןהזמןבפרק-השיפור

.1955בנובמברהופרההגבוללאורךששררההיחסיתהרגיעה.ירדניים

בגדדבריתעלוהמאבקורדן
ועמדותיהן,בגדדבריתשאלתסביבערבי-הביןבמאבקמרצונהשלאירדןהשתלבה1955בשלהי

אוקטוברועדזובשאלהנייטרליתלהיותניסתהירדן.אליהביחסומצריםעיראקשלהסותרות

.לבריתהצטרפותהאתשהעדיפוהכוחותגברונובמברבחודשואולם.בכךהצליחהאכן1955
28ן

בגיוסעסקהכךולשםבגדדבריתשוללילמחנהירדןאתלצרףבמאמץפעילחלקנטלהמצרים

במיוחדשבאושליחיםעסקוזובפעילות.המערביתהגדהבתחומיגםפדאיוןיחידותשלובארגון

הפלשתינאיםמקרבהפדאיוןליחידותפעיליםשגייסבירדןהמצריהצבאיהנספחוכןממצרים

התקשואךלישראלהפדאיוןשלהסתננותםאתלמנועביקשוירדןשלטונות.הפליטיםבמחנות

-רצחמעשישלושהשביצעומזוינותחוליותלישראלחדרונובמברחודשבמהלך.כןלעשות

ופיצוצימזוינותהתקפותוסדרת-המסתנניםמפעולותאישנפגעלאשבאוקטוברלאחר

לשלוחייוחסואלהשפעולותמפניישראלשלמבחינתהבמיוחדחמורהיההעניין29ן.בתים

30י.המצריהצבאיהנספחידי-עלירדןמשטחכאמורשהופעלו,הפדאיוןאנשי,המצריהמודיעין

נציגיה.המדיניבערוייכולקודםפעלהשישראללכךגרםבגבול1955נובמברעדששררהשקט

היאוירדן,הפדאיוןאנשיפעילותהמשךאתתסבוללאהיאפיו-שעללירדןמסרהעבירו

שפעילותישראללידיעתלהעבירירדןדאגהבתגובהייי.התופעהלהפסקתבעיניההאחראית

עלמצריםבפנימחתהגםהיא.להפסקתהלפעולבכוונתהושישלרוחהאינההפדאיוןאנשי
32י.לפדאיוןבהשתייכותחשודים140-כעצרהבנובמבר20-וב19-ובהצבאיהנספחשלפעילותו

אלברכסהגנרל;9/2429/חץ,גנזך,1955בדצמבר9,הממשלהראששלהצבאימזכירו,ארגובמל"סאאלתקוע126
.17/2948/חץ,גנזך,1956בספטמבר17,תקוע

,1955מאי,תקועאלטוויל;13/2402/חץ,גנזך,1955ביוני13,בפריסישראלשגרירותיועץ,בנדור'שאלתקוע127
.שם

989Arabן,קק.12829-25 Radicalism , Oxford',0King Hussein and the (Jhallenge.פודה"11].מבשלש,
דוקטורהתוארקבלתלשםחיבור,'1954-1958,בגדדבריתמביבהמאבק:הצרביבעולםההגמוניהצלהתחרות'

.253-254'עמ,1990,אביב-תלאוניברסיטתשללפילוסרפיה
.13/2402/חץ,גנזך,'1955נובמבר,חודשיתסקירה,הסתננות',ישראלמשטרת129
12/2431.145/חץ,גנזך,1955בנובמבר28,ירדן-ישראלהנשקשביתתלוועדתישראלמשלחתח"דו130
.שם131
וכן;9/2429/חץ,גנזך,1954בנובמבר16,ברנסהגנרלעםשיחתועל,16חטיבהמפקד,הרצוג'חמ"אלח"דו132

;שם,1954בנובמבר22,החרןמשרדל"מנכאל,משרדהפנים,ירושליםמחוזעלהממונה,שניאורסון'ממכתב

.2/2952/חץ,גנזך,955נכנובמבר25,בירושליםהחרןמשרדאלבוושינגטוןישראלשגרירותמכתבוכן



טלדוד

להםומתירבירדןהצבאייםהנספחיםתנועותאתהמגבילצוהירדניהממשלפרסםבדצמבר

הנספחשלצעדיואתלהגבילבמפורשנועדהצו;מלווהובליוויברשיוןרקהספרלאזורילהיכנס

33י.המצרי

הגנרלהלגיוןמפקדשלפיטוריו:הבאהמשברעדכנועלהיחסיהשקטאתהשיבואלהפעולות

למערכתהיוקשורותככולןשרובן-גלאבלהדחתהסיבותבין34ן.1956במארס1-בגלאב

שפרצומהומותשלהאליםבדיכויהלגיוןמעורבותגםהיתה-בריטניהלביןירדןשביןהיחסים

בדיכויהלגיוןמעורבות.בגדדבבריתלהשתלבירדןממשלתהחלטתבעקבותהממלכהברחבי

עלשפיקדהבריטיהגנרלכנגד'ערבקול'המצריהרדיושיזםחריףהסתהגלעוהרההמהומות

אותוושילחמתפקידוגלאבהגנרלאתפיטרהוא;בלחץעמדלאירדןמלך.הירדניהלגיון

.הנאצריסטילמחנהברורבאופןירדןהסתפחהואילךמכאן35י.מירדן
לאהשינוייםפיו-שעלמסרלישראלהעבירוהחדשל"הרמטכזהובכללהירדניהממשל

מסוגלתאיננהירדןכנהההצהרהאםשגםהיהנראהואולם36י.ישראלעםהגבוליחסיעלישפיעו

7-בהחלבישראלשפעלוהפדאיוןשאנשיהתבררלישראלשהגיעממידע.הפועלאללהוציאה

התגלהכןכמו37י.הירדניהצבאידי-עלפתוחותבזרועותהתקבלוושםלירדןנמלטו1956באפריל

יחד.ירדןמתחומיובהפעלתםפדאיוןבארגוןישירבאופןמעורביםירדנייםומשטרהלגיוןשקציני

ירדןשממשלתונראההמרכזיהירדניהממשללרצוןזופעילותהיתהכמהעדברורלאזאתעם

ם"האול"מזכביוזמתסוכםבאפריל18-במקוםמכל38י.פנימיותמסיבותבהלהילחםהתקשתה

נרשמו1956יוני-אפרילבחודשים;לגבולשבלאהשקטאךירדןאתשכללהאשהפסקתעל

הודתהירדן39י.שישהונפצעוישראליםארבעהנהרגוובהןתקריות28הירדניתהגזרהלאורך

הבטיחעוד.לחיזוקהיעשהשהואוהצהירשבהלגיוןמפקדאךירדהחייליהבקרבשהמשמעת

הואאףסברדיין.הנשקשביתתולהסכמיהאשהפסקתלהסכםמחויביםעדייןוצבאהשירדן

[40.הגבולהתחממותאתלמנועבמדיניותהלדבוקירדןממשיכהכללשבדרך

בגבולותההחרפה
באותהשכן,תגמולפעולותמביצועלהימנעביקשגוריון-בן.והחמירהלךהגבוללאורךהמצב

וגם,המרשלדדאגשלבתיווכוהושגההסכם.אשהפסקתלקייםומצריםישראלהסכימועת

החרןמשרד;2/2952/חץ,גנזך,1955בנומבר9,בירושליםהחרןמשרדאלבלונדוןישראלשגרירותמכתב133

.שם,1955בדצמבר8,בוושינגטוןישראלשגרירותאלבירושלים
.422-426'עמ,(7הערה,לעיל)גלאב134
.29-33'עמ,(128הערה,לעיל)דן135
.2/2952/חץ,גנזך,1956באפריל6,ישראלנציגויותאלתקוע136
;7/2440/חץ,גנזך,באפריל191956-ו12,13,משרדהחרןל"מנכאלירושליםמחוזעלהממונה,שניאורסון'מ137

ישראלשגרירותאלהחתןמשרדשלהברית-ארצותמחלקתמכתב;'2474ב/13/חץ,1956באפריל15
הקמת'עלן"אמח"דו;'2474ב/13/חץ,'"בירדןהפדאיוןהקמת"עלן"אמח"דו',1956ביוני7,בוושינגטון14(1

.'בירדןהפדאיון
.7/2440/חץ,גנזך,1956באפריל19,החרןמשרדל"מנכאלירושליםמחוזעלהממונה;(שם)המדינהמחלקת138
.153'עמ,(8הערה,לעיל)ברנס;14/2948/חץ,גנזך,1956ביוני29,ישראלנציגויותאלתקוע139
.199'עמ,(9הערה,לעיל)דיין;3/2949/חץ,גנזך,1956ביולי6,גוריון-בןאלברנס140
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משטרתעלהפשיטהבמבחןישראלשלסבלנותההועמדה1956ביולי13-בי4י.למלאונכונותהביעוירדןשלטונות

ביצועעלדייןעםסיכםגוריון-ובןיהודבאזורמסתנניםכנופייתידי-עלנרצחיהודיצעיר:קשה
(954י)קלקיליה

42ן.ירדןכנגדתגמולפעולת

,1954ספטמברמאזאלא1956אפרילמאזרקלאישראלבמדיניותשינויסימנהההחלטה

יעדיםכנגדתגמולבפעולותההפסקה.ירדןכנגדתגמולפעולתבוצעהשבוהאחרוןהמועד

-מירדןההסתננותבמצבהשינוימןאלאהישראליתהתגמולבמדיניותמשינוינבעהלאירדניים

.בעטיההישראליםהקורבנותבמספרירידהחלהאךהתקופהאורךלכלועיקרכללנפסקהלאזו
לדפוסשיבהאם-כיהישראליתהבטחוןבמדיניותשינוילכןבישרהלאתגמוללפעילותהחזרה

.1954ספטמברלפנילירדןישראלביןהגבוליחסי
באזורנרצחול"תהעובדישני:1956ביולי9-בכברעלתהתגמולפעולתלערוךהאפשרות

תקדיםחסררכשמבצעהתנהלעתבאותהאולם.לתקיפהיעדיםלהכיןביקשגוריון-ובןחצבה

הרצח43י.העיסקהאתלסכןשלאמנתעלתגמולמפעולותלהימנעהעדיףל"והרמטכמצרפת

יהוד44יבאזורולאהערבהבאזורדווקא-לפעולשובהציעגוריון-ובןהסאהאתהגדישביהוד

קבלתעצם.מוכנההיתהלאלבצעהשנועדהשהיחידהמפניהפעולהנערכהלאהפעםגםאך-

שלותקיפהמיקושובעקבותלפעולותליציאהפתחפתחההתגמולמדיניותאללשובההחלטה

471מדינת,גוריון-בן'ד:וראה;8/2453/חץ,גנזך,1956בספטמבר26,ם"האומשקיפימטהראשאלהחרןשר141
.520-521'עמ,1969אביב-תל,המחודשתישראל

.ג"אב,1956ביולי14,גוריון-בןיומני142
.213'עמ,(9הערה,לעיל)דיין;1956ביולי10,שם143
.(שם)גוריון-בןיומני144



טלדוד

במצריםלפעולההחלטה.מצריםבשטחצנחניםחוליותפעלובערבהמלוויוושלאוטובוס

45י.ירדןמתחומיהטרורפעילותמאחוריעומדתשמצריםמידעהיהשלישראלמשוםגםהתקבלה

46י.האחרוןברגעבוטלהבירדןדהריהמשטרתכנגדשתוכננהנוספתפעולה

תגמולפעולתבעקבותיוגורררצחנימעשהכאשרתגובהלשגרתל"צהנכנס1956מספטמבר

מטהראשחידשומתחמםהולךהגבולבעוד47י.התקריתלאזורהסמוכההמשטרהתחנתכנגד

במאי1956.מקומייםמפקדיםהסכםעללחתוםהצדדיםאתלהביאנסיונותיואתם"האומשקיפי

ביקשהערותיהםעםהטיוטהאתלוהחזירוהצדדיםשנישנציגיולאחרלהסדרהצעהברנסהגיש

עקב:כזהלמפגשיפהאינהשהשעההביןהפגישהערבאולם.בספטמברמשותףלמפגשלזמנם

48ן.'מוגבל-בלתיזמןפרק'להפגישהאתדחההתגמולופעולותהגבולתקריות

סיכום
ירדניםומשטרהצבאקציניביןישירתקשורתערקןליצורנסיוןהיההמקומייםהמפקדיםהסכם

בושישהעריכוהצדדיםששניאף.המקומיתברמהבעיותולפתורלאתרלהםשיאפשרוישראלים

היווהאחתעיקריתבעיה.לביטולודברשלבסופושהביאווהםבהפעלתוקשייםהתעוררותועלת

רבהרגישותגילתההישראליתההנהגה.ההסתננותתופעתעםישראלשלהתמודדותהאופן

שהשלטוןהיהברור.רבהבקפדנותזהבתחוםהירדניםשלפעילותםאופןאתובחנהלנושא

הירדניםעמיתיהםבפניגבוהותדרישותהציבוישראלנציגיאךהתופעהנגדפועלאכןהירדני

מנתעלהמקומייםהמפקדיםבהסכמינאחזתשירדןחשדהגםישראל.בהןלעמודהתקשוואלה

בביצועההסכמיםחידושאתוהתנתההנשקשביתתהסכמיפי-עלחובותיהמביצועלהתחמק

.הנשקשביתתקוויאתמסתנניםחצייתעלהאוסרהסעיףשלמבחינתהרצוןמשביע
הלוחמהבתחוםיותרטובותתוצאותמשיגותהתגמולשפעולותסברוהבטחוןמערכתראשי

.המקומייםהמפקדיםהסכםזאתשעושהמכפייותרלפעולההירדניםאתומניעותבהסתננות
בטענהאותודחוהבטחוןמערכתוראשיישראלעבורההסדרחשיבותופחתההלכהמכךכתוצאה

בכלירדןשלעמידתה-לאיכיסוישישמשלהרשותואיןהנשקשביתתלהסכםתחליףנהיהשהוא

שירדןכדיבהסדרתפקידם"לאולהעניקשלאהתעקשהגםישראל.הנשקשביתתהסכםסעיפי

למנועהרצוןהיתהבהסדרם"האואתלשתףלסירובנוספתסיבה.ישירותכלפיהמחויבתתהיה

נסיוןכל.באזורפעילתפקידנועדלאלמשקיפיו:ם"האושלכתפקידוראתהשישראלממהחריגה

.ישראלבריבונותכפגיעהנתפרשפעילותותחוםאתלהרחיבם"האושל

מקורמהוברורהיהלאעדייןבאוגוסט.ג"אב,1956ביולי25,גוריון-בןיומני;220'עמ,(9הערה,לעיל)דיין145
מצדנקמהפעולותשאלו'מצרית'הזולצד,אפשרותקיימתהיתה.הערבהבאזורונשנותהחוזרותהתקריות
.222'עמ,(שם)דיין:ראה.ל"צהכוחותידי-עלשנפגעובדואים

.ג"אב,1956באוגוסט17-ו16,גוריון-בןיומני146
11-ב:הבאותהפעולותבוצעואוקטובר1956-ספטמברבחודשים.תגמולפעולתאחריורצחניגרראירועכללא148147

תקיפת-חודשבאותו25-ב,רנדל'גמשטרתתקיפת-בספטמבר13-ב,רהווהמשטרתתקיפת-בספטמבר
.98-99'עמ,(87הערה,לעיל)דרורי:ראה.קלקיליהמשטרתתקיפת-באוקטובר10-ב,חוסאןמשטרת

שלמכתביווראה;12/2948/חץ,גנזך,'1956מאי,מקומייםמפקדיםהסדר'לם"האומשקיפימטהראשטיוטת148

.שם,1956בספטמבר17;17/2948/חץ,גנזך,1956בספטמבר3:שם,1956באוגוסט23,תקועאלברנס



ירדן-ישראלמקומייםמפקדיםהסכם

אופןואתההסתננותשלמשמעותהבדברישראלשלהיסודיתעמדתהאתקיבלהלאירדן

הבטחוןכוחותלפעילותמתייחסתאיננהישראלמדועהבינהלאהיא;התופעהעםהתמודדותה

האיסוראתאזרחיהעללאכוףירדןשלמאמציהאתשתעריךוציפתההמסתנניםכנגדהירדניים

עלהקשוובממשלבפרלמנטונציגיההפלשתינאיתהאוכלוסייה.בכךותסתפקהגבולאתלחצות

.פלשתינאיםברובםשהיוהמסתנניםכנגדנחרץבאופןלפעולבירדןוהשיפוטהבטחוןמערכת
-דוישירהסכםעללחתוםעליההקשתהערבית-הביןבמערכתירדןשלהשתלבותהאחרמצד

מבחינתזהוהיה.להסכםכצדם"האואנשיאתלשלבנציגיההתעקשוולכןישראלעםצדדי

.יעבור-בלתנאיהירדניהממשל
פעילותאתותגבילהצבאייםכוחותיהאתישראלתרסןההסכםהפעלתשעםגםקיוותהירדן

.קרהכךלאאך,שלההתגמול

העוינותרמתשחרףהצדדיםשנישלמרגישותםנבעהמקומייםהמפקדיםהסכםכשלון

אלאהמוגבלבהקשרוההסדראללהתייחסהצליחולאיחסיהםאתשאפיינההנמוכההבסיסית

.בולהתמידהצליחולאכןועל,ערב-ישראלסכסוךשלהכוללההקשראתעליו'העמיסו'

ן45


