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עםגםהמנדטוריהשלטוןיחסילבסיסימים'לדמאנית'העותהאוטונומיההפכהכך.פוליטיים

שלתוצררבהבמידההיתהזוהרחבה.מאני'העותהשלטוןראשישלדתםבני,המוסלמים

היאמאנית'העותהמילתיםשיטתכיסמואלהרברטסרהראשוןהבריטיהעליוןהנציבהשקפת

אתלפתורוראשונהבראשנועדהסמואלשלזוגישתו9.ישראל-בארץלתנאיםביותרהמתאימה

38825-275,4153-371PRO/FO(1919ראשית)תאריךללא,ווגטשלתזכירו7

Britannicתthe0:הלאומיםלחברהמנדטממשלתחות"דוראה8 Majesty ' s Government15עReport by351
.col(1926,Palestine Administration Report;27-18.1923((9.01),עק,Palestine Administrationש/)'
Admini,1927(13.001),קק.1021[ !istration Report050תח(Pal;84.26),ק

,Kedourie:בתוךמצוטט,1938בדצמבר8,הלורדיםבביתסמואלשלנאומו9 ' Sir Herbert Samuel and.8

,The Chatham House
~
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הרובעם,ברובםנוצריםהיושראשיו,הבריטיהמנדטשביחסיהמביךהמצבואתהאנומליה

בניהמוסלמיםהיומאנית'העותהתקופהבמהלך.ישראל-בארץהאוכלוסייהשלהמוסלמי

המוסלמייםהדין-בתי.נפרדיםעדתייםואוטונומיהארגוןלהםהיולאכןיעלהשלטתהקבוצה

,המוסלמים.השלטוניתהאדמיניסטרציהמערכתשלאורגניחלקהיווההקדשיםהשרעיים

השלטונותכלפילייצוגזקוקיםהיולא,מאנית'העותהאימפריהראשישלדתםבניבהיותם

הצבאיהממשלהקמתעם.וליהודיםלנוצריםבדומהדתימנהיגאוקהילהראשבאמצעות

לפניייצוגלהםהיהלא.ולנוצריםליהודיםביחסנחותבמצבעצמםהמוסלמיםמצאוהבריטי
נציבשלבראשותוהבריטיתהאדמיניסטרציהלפקוחנתוניםהיוהדתייםמוסדותיהם,השלטונכם

נוצרישלטוןשלוהמביךהרגישלמצבבנוסף.ברובהנוצריתשהיתהבכירהופקידותיהודיעליון

כתביצר,והצרפתיותהבריטיותהמושבותמןברבותקייםשהיהמצב,מוסלמירובעלאירופי

,ליהודיםלאומיביתלהקמתהבטחהבושנכללהמשוםמיוחדסיבוךישראל-ארץעלהמנדט

התגלוהמוסלמייםבמוסדותלשלוטהבריטיתהאדמיניסטרציהקשיי.בארץמיעוטאזהיואשר

בהשפעתהנראהככל,הבריטיתהאדמיניסטרציההעניקהזאתלפתורבניסיון.1919בשנתכבר

t(סטורםרונלדסרירושליםשלהראשוןהמושל (storrsהתואראתירושליםשללמופתי

Grand('העליוןהמופתי' Mufti(בארץהמוסלמיםכללשלבכירייצוגימעמדלוניתןובכך-
~הצרפתיהתוארבהשראתנוצרזהתואר.ישראל Grand Rabbinהרבתוארשלהצרפתיהתרגום

ייצוגיתבדרגההמעמידובתוארירושליםשלהמופתיזכהוכך.באשיהחכםמאני'העותהראשי

,נכבדחלקהמוסלמיםנטלושבהם,1920אביבמאורעות.היהודיתהקהילהראששללזושווה

שאתביתרוהדגישו,לוהתנגדותםואתישראל-בארץהציונימהמפעלחששםעצמתאתהמחישו

האוכלוסייהעםביחסיויהודיעליוןכנציבסמואלהרברטסרשלהמיוחדמצבואת

10.המוסלמית

המוסלמיםשלהדתימעמדםאתלשנותאותוהניעההעדיןלמצבוסמואלשלמודעותו

המוסלמיתהמועצה1921בדצמברבהרשאתונוסדהכך.עמםפעולהלשיתוףולהגיעולנסות

המוסלמייםהדין-ובתיההקדשיםניהולעלשהופקדהמוסלמיםשלייצוגימעיןכגוף,העליונה

היהודיםשלהעדתייםלארגוניםכמקבילההמנדטשלטונותידי-עלהוצגההמועצה.השרעיים
המורחבתהמילוייםשיטתבמערכתלהשתלבהמוסלמיםיוכלושבאמצעותוכגוף,והנוצרים

ראתהזאתלמרות.והיהודיםהנוצריםשללאלהדומותאוטונומיותסמכויותבעלתעדהבתור

קשריה11.דתימאשרפחותלאלאומיכגוףהיווסדהעםכברהעליונההמוסלמיתהמועצהעצמה

שביןהזיקהאתוחיזקוהשניםבמשךהתהדקוהפלסטיניתהערביתהלאומיתהתנועהעם

אתתאמהלאזוהתפתחות.הערביתהלאומיתהתנועהמוסדותלביןהמוסלמייםהדתמוסדות

.העליונההמוסלמיתהמועצהבהקמתסמואלשלמטרתו

,מצריםשלהעליוןהמופתילתוארהקבלהמשוםבתוארשהיהסבורזאתלעומתפורת'י.59'עמ,שם:ראה10
the/ע/London,929/-8:ראה11)4 Palestinian Arab National Movement,0Porath, The Emergence.)י

1974,קק.194-184

,1921בספטמבר8,סודיאשגר,המושבותמזכיראלהעליוןהנציבבשם,הראשיהמזכיר,)Deedes(דידס'ו11

6-733PRO/CO.57'עמ,(9הערה,לעיל)כדורי:ראההעליונההמוסלמיתהמועצהייסודשלמפורטתיאור-

.(10הערה,לעיל)פורת;24-28'עמ,(6הערה,לעיל)קופפרשמיט;58
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השלטוןמצורכינבעובתוכההמוסלמיםוהכללתהאוכלוסייהלכלהמילתיםשיטתהרחבת

מצורכינבעהשיטהשלחיזוקהואילו,המוסלמיםעםיחסיוארולבססהמנדטוריהבריטי

התערבותמכללהימנעהמנדטוריהשלטוןהעדיףמלכתחילה.ישראל-בארץהיהודיתהקהילה

החקיקהעלולהתבססלהמשיךלהםולאפשרוהקהילתייםהעדתייםהארגוניםבתקנות

נבעה'1926,הדתיותהעדותארגוןפקודת'במאני'העותהתחיקתיהבסיסהחלפת.מאנית'העות

.ומדרישותיוישראל-בארץהיהודיהיישובשלההתארגנותמצורכי

העדתיתהאוטונומיהעלוהשלכותיה9261,הדתיותהעדותארגוןמקודת
היישובשלהלאומיותלשאיפותהתאימהלאהיהודיתהעדהארגוןשלמאנית'העותהחוקה

המנדטשלטונותעםומתןבמשאמנהיגיוהחלו1921ובשנת,ישראל-בארץהמתחדשהיהודי

הוועדביןחריףפנימיבמאבקמלוויםהיואלהדיונים.היישובצורכיעלשתענהחוקהלהענקת

במסגרתשהתארגנוהאשכנזי'הישןיישוב'בוחרדיםהראשיתהרבנות,הציוניתהתנועה,הלאומי

ההבטחהאתלממשהיהניתןהציוניתהתנועהראשיתפיסתפיעל.'ישראלאגודת'תנועת

נרחבותסמכויותבעללאומיעצמיממשלבמסגרתרקישראל-בארץיהודילאומיביתלהקמת

ישראל-ארץיהודישלהאוטונומיתהקהילתיתהמסגרתלדעתםהיתהצריכהכןעל.האפשרככל

להצטמצםעלולההיאכןלאשאם,הכללמןיוצאללא,בההחייםהיהודיםכלאתלהקיף

בחילוקישמקורןבדלנותמגמותבשללדעתםוזאת.ישראל-ארץמיהודיקטןחלקרקולכלול

עלולהאוטונומיתהקהילתיתהמסגרתצמצום.מנוגדיםכלכלייםובאינטרסיםפוליטייםדעות

כללאתלייצגהציוניתוהתנועההלאומיהוועדשלתביעתםבתוקףחמורבאופןלפגועהיה

.ישראל-ארץשלהיהודיםתושביה
חדשהחוקהלחוקקהציוניתהתנועהראשילתביעתוהביאדהחשששהעלההמידיהגורם

1921בחורףביפוהדתיהציבורמןגדולחלקשלסירובוהיהישראל-בארץהיהודיליישוב

הוועדהגישזאתובעקבות,הלאומיהוועדאלפנהזהגוף.המקומיהקהילהלוועדמסיםלשלם

עדתםבניעלמסיםלהטילהיהודיםלקהילותלאפשרתביעותובותזכירהעליוןלנציבהלאומי

קודםאלהתביעותלאשרסירבהבריטיהממשל.משפטיגוףשלבמעמדציבורבנכסיולהחזיק

אספת,הלאומיהוועדשלותפקידיהםסמכויותיהםאתשתגדירכוללתחוקההצעתלפניושתובא

חוקת'עלוהציבוריהמשפטי,הפוליטיהמאבקהחלכך.המקומיותוהקהילותהנבחרים

בעיקראלא,להםהנזקקיםלאלהדתשירותילספקרקלאתבעההראשיתהרבנות.'הקהילות

הראשיתהרבנות.הפוליטיתהמנהיגותשללזהלפחותשווהשמעמדהרוחניתמנהיגותלשמש

הממונה-הפוליטיתהמנהיגות-הלאומיהוועד:ראשיםשניכבעלתהיישובהנהגתאתראתה

מתןעלהממונה-הדתיתהמנהיגות-הראשיתוהרבנות,חילוניאופיבעלישירותיםמתןעל

האישיהמשפטבתחוםנרחבותסמכויותבידהלקייםהרבנותדרשהזובמסגרת.הדתשירותי
לכלולהיואמורותאלהסמכויות.הדתיתזועלנוסףחשובהכלכליתמשמעותגםלהןשנודעה561

יתומיםנכסיעל,הנהלתםוסדריהקהילותהקדשיעל,הדתייםהשירותיםעלמדוקדקפיקוח



הדתיותהעדותומעמדהמנדטממשלת

וכןהמשפחהלסדריותקנותצוואותאישורעל,אפוטרופסיםומינויקטינים
עיזבונותחלוקתעל

.וירושות
בשיטתהיטבמעוגנותהיוותביעותיההראשיתהרבנותשלעמדתה

מאנית'העותהמילתים

בדרישותבאהדהעייןהבריטיהממשל.במסגרתההדתיתהמנהיגותובמעמד
לפישכן,הרבנות

שהעדהמאחר,היישובשלהדתיתבהנהגהמוגדרלמעמדהיתהראויהתפיסתו
הוגדרההיהודית

סימטריאיזוןליצורהיהעשויהדתיתההנהגהביסוס,מזאתיתרה.דתיתעדה
המועצהלהקמת

אתליטולסמואלהעליוןהנציבשלמגמתואתתאםוהדבר,העליונההמוסלמית
מןהעוקץ

המסגרותשלהדתיהאופיחיזוקידי-עלומתהווהההולךהלאומיהסכסוך
בשלביהקהילתיות

התקבלהלאהראשיתהרבנותשלעמדתהואולם.הראשונייםגיבושן
הוועדידיעלבאהדה

וממושךמייגעומתןמשאהחלהבריטיהממשלשלובתיווכו,הלאומי
בסופו.פשרהלמציאת

להסכים,הבריטייםהשלטונותשלבלחצם,הלאומיהועדנאלץדברשל
מדרישותיהגדוללחלק

'בנטויץנורמןהכלליהתובעהגישממושךודיוןעיוןלאחר.הרבנותשל
שנודעבריטייהודי,

ברבנותדןהראשוןהסעיף.היהודיתלעדהחוקההצעת,הציונותכאוהד
שסימלדבר,הראשית

.הבריטייםהשלטונותבעיניבקהילההדתיתההנהגהשלהבכירמעמדהאת
קבעההשארבין

בבתישנעשוהציבורלטובתהקדשיםעלהפיקוחסמכותכיהחוקההצעת
בידיתהיהרבנייםדין-

שלכהמשכהאוהביצועיתכזרועאפואנתפסהלאומיהוועד.הלאומיהוועד
החילוניתהמועצה

הלאומיהוועדהיהיכולזוקביעהיסודעל.המילתיםשלמאניות'העותבחוקות
אתלתבוע

עלוכן,המסורתייםאלהכולל,היהודיהחינוךמוסדותעלוהמנהליהכספיהפיקוח
מוסדות

ביותרחריפהתגובהעוררההחוקההצעת.האשכנזי'הישןהיישוב'שלהצדקה
חבריבקרב

מסגרתשללקיומהעקרוניבאורחשהתנגדו,'ישראלאגודת'
-בארץאחתקהילתיתיהודית

קהילתילארגוןלהצטרףסירבוהם,כלעליתר.אליהלהשתייךחייביהודיכלאשרישראל
אשר

החוקההצעתשלהלגיטימיותאתשללוכןעל.ההלכהשלבסמכותהמכיראינו
להנהיגותבעו

'בנטויץשלהפשרהניסיונותאף-על.קהילתיתהתארגנותחופשישראל-בארץ
אנשיחזרו,

נפרדתעצמיתקהילהלהקיםזכותםעלועמדו'ישראלאגודת'
הפרטחופששלבטיעוניםוזאת,

זכותםהוכרה1924בשנתשנוסחההסופיתהחוקהבהצעתואכן.דתיתכפייהומניעת
יהודיםשל

לפרושהיהודיתהעדהחוקתבמסגרתהמאורגנותבקהילותלהיכללרוציםשאינם
לאאך,מהן

12.נפרדתקהילהלהקיםזכותםהוכרה

1925בראשיתסמואלהעליוןהנציבפנהזומתוקנתחוקההצעתיסודעל
משרדאל

לחקיקההמניעכיצייןהוא.'היהודיתהעדהארגוןפקודת'אתלאשרבבקשההמושבות
הוא

בבקשההמנדטממשלתאל1924בשנתהיהודיהיישובממנהיגיכמהשלפנייתם
תקנותלתקן

למימושומכיןראשוןכצעדוזאת,דתילאומיכגוףעדתםארגוןאתשיאפשרו
הביתהבטחת

וולונטריארגוןזהשיהיהמעדיףשהיההסבירהוא.ישראל-בארץליהודיםהלאומי
חקיקהללא

,רשמיצועליתבססקהילתםשארגוןכךעלעמדוהיהודיםהנציגיםאך,רשמית
חששו'שמשום

ס

:ודתחברה,פרידמן'מ:ראההחוקהלניסוחומתןוהמשאהמגעיםשלמפורטלתיאור12

הלאהאורתודוקסיה

.185-196'עמ,ח"תשלירושלים,1936-1918,ז"תרצ-ח"תרעישראל-בארץציונית
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'ישראלאגודת'להנהגתהחוקההגשתדברמשנודע13.'מחייברשמיחוקבהעדרדלותמתוצאות

כללהאשרפעילות,אישורהאתלמנועכדינרחבתותעמולתיתפוליטיתבפעילותפתחההיא

14.הלאומיםחברשלהמנדטיםלוועדתואףללונדוןומחאותעצומותשיגור

בכךשראהמשום,בלבדהיהודיתהעדהלארגוןבנוגעצולהוציאסירבהמושבותמשרד

.לאומית-חילוניתמסגרתליצירתתשתיתוהנחתכוונהאלא,דתיתעדהלארגוןרקלאהכשר
התיכוןהמזרחמחלקתמזכירעוזר,(מטסנו%)יאנגהוברטמצדהובעהביותרהחריפהההתנגדות

dissident[פורשיםיהודיםאילוץ'שכינהממההסתייגאשר,במשרד Jews[למרותלהצטרף

-על,דתלענייניפרט,האוכלוסייהארגון'להתנגדותהביעוכן,'היהודיתהקהילהלארגוןרצונם

תבואשההכרעהאסורהענייןחשיבותשבגללקבעהוא.'[מ11105racial0]גזעייםקריטריוניםפי
צריכהודו,חילוניתסמכותבהגדרתשמדוברמשום,יהודיעליוןנציבשלהמלצהיסודעל

Amery(אמרי'סליאופולד,המושבותמשרדמזכיר.סמואלשלליורשולהמתין

(

ביצירתצידד,
כןעלוהציע,'לאומיתאוטונומיה'להתנגדאךחינוךגםשתיכלולרחבהתרבותיתמסגרת

המוסלמיםידיעלגםשתאומץכוללתממסגרתחלקתהיהליהודיםהאוטונומיהשהצעת
יהודי,סמואלשלהחריגלמצבומודעותכןאםהיתההמושבותמשרדבדיוני15.והנוצרים

-בארץהיהודיםשלהנפרדהארגוןאתלקדםשמטרתהחקיקההמציע,הציונותלאוהדשנחשב

החוקהשהצעתלכךמרמזיותרהיהדיוניםבאותםשנאמרובדברים.חילוניתכיישותישראל

הנושארגישותבגלל.לאומיתכיישותהיהודיהיישובלארגוןהאמיתיתלשאיפהכסותאלאאינה

הצעתלהכיןהתבקשוהוא.פהבעלסמואלעםהענייןאתלסכםהמושבותמשרדראשיהחליטו

העדהלארגוןשנגעה,המקוריתהצעתובמקוםישראל-בארץהדתיותהעדותלכללמקיפהחוק

16.בלבדהיהודית

The('הדתיותהעדותארגוןפקודת'טיוטתאתסמואלהגיש1925במאי Religious

Communities Organisation Ordinance(.העדהארגוןפקודת'אתשהחליפה,זופקודה

-בארץדתיתעדהכלשלהארגוןאתהמסדירצולהוציאהעליוןהנציבאתהסמיכה,'היהודית

למטרתבדומה,החדשההפקודהשלהעיקריתמטרתהכיסמואלהסבירזאתעם.ישראל

-הלאהגדולותהעדותשתיארגוןהןהמשניותומטרותיה,היהודיתהקהילהארגוןהוא,קודמתה

נדונואלהקבוצותשתישלהפנימיותתקנותיהן.האורתודוקסים-והיווניםהמוסלמים:יהודיות

המושבותמשרד17.בעניינןבחקיקהדחיפותכלראולאהםאך,המנדטשלטונותידי-עלכברזה

עדאישורהאתדחהכןועללאומית-פוליטיתמגמהבעלמסמךהפקודהבהצעתלראותהמשיך

1925,3774File,87-733בינואר5,המושבותמזכיראלסמואל13

PRO

/CO;221925במאי,PRO/CO 93
Administration,1926(26.001),ק.102;733- Report10Supplementary information

אגודת'שלהדין-עורך,סמואל'הכתבזהמאבקשלמאלףתיאור:196-198'עמ,(12הערה,לעיל)פרידמן14
,1939Sarauel,קק.157-151:ראה,'ישראל Unholy Memoirs ofthe Holy

.

'

Land

, London.11Horace

המושבותמשרדפקידיוהערות,1925בינואר5,בלונדוןהמושבותמשרדלמזכירסמואלשלאשגרו68115
,עליו 3774File,87-733PRO/CO

.שם,סמואלשלאשגרועל,1925במאי5,המושבותמזכירעוזר,)Shuckburgh(שקבורו'גסרהערות16
1925,24995File,93-733במאי468,22'מסחסויאשגר,אמרי'להמושבותמזכיראלסמואל17

PRO

/CO; ,סמואלאלמכתבהעתק,הכלליהתובע,'בנטויץ
.שם,1925במאי8
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כנציבלתפקידו,)Plumer(פלומרהרולדסר,סמואלשלמחליפונכנסאשר
בדיוניםגם18.עליון

לחקיקההמרכזיהשיקולהיהודיתהקהילהשלהפנימיהארגוןבעיותהיועמו
אושרההפקודה.

1926.19באפריל16-בלבסוף

אפשרההיא.המוסלמיםגםובהן,הדתיותהעדותלכלהמתייחסכוללניסוחנוסחההפקודה

מאניים'העותהשלטונותידי-עלהוכרולאאשרלאלהגם,העדותלכל
לחוקההצעהלהגיש,

'מחאותעקבניתנהזואפשרות.השלטונותמטעםרשמיתהכרהולבקשפנימית
'ישראלאגודת

ברבנותולהכירהמאורגנתהיהודיתהעדהבמסגרתלהיכללבתוקףכאמורשסירבה
20.הראשית

אולם,עצמאיתכעדה'ישראלאגודת'בלהכיראפואאפשרה,המתוקנתהעדותפקודת
השלטונות

השליליותההשלכותמןמחששרקלאנבעהסירוב.זוהכרהלהלהעניקסירבוהמנדטוריים
של

אחרותדתיותבעדותיתרמפיצולמחששגםאלא,היהודיהיישובארגוןעלזהצעד
בקרבןאשר

הבריטיםשלעיניהםלנגדשעמדהלכךמובהקתדוגמה.פנימייםסכסוכיםהתגלעו
הסכסוךהיה

ביותרהגדולההנוצריתהעדה,האורתודוקסית-היווניתבכנסייההלאומי
בניבין,ישראל-בארץ

21.היווניםהכנסייהראשילביןהערביםהנמוכהוהכמורההקהילה

זהבענייןשהדיוניםמשוםבפקודהפורטולאותחומיההפנימיתהאוטונומיההיקף
במיוחד,

הפקודהפירטהלאלכן.ברורהבהחלטההסתיימולא,והרפואההחינוךבתחומי
,אלהפונקציות

עלינוהלהעדתישהארגוןבהנחיההסתפקההיא.נפרדתלחקיקהאותןוהשאירה
מועצותידי-

לקיוםכספיבסיסליצורמנתעלולנהלורכושלהחזיקיורשואשרותרבותיותדתיות
פעולות

(והיטליםתרומותלהטילההיתרהיהבפקודהביותרהחשובהחידוש22.העדה
contributions

and fees(בדומהאותםולגבות,ומוסדותיהענייניהניהוללצורכיהעדהבניעל
למסים

הוכנסה,הדתיתלעדהעצמאיכלכליקיוםלאפשרשנועדה,זודרישה.עירונייםולהיטלים

23.הלאומיהוועדפניותבעקבותהעדותלפקודת

פקודתצורפהשאלין,1925במאי22,סמואלשלאשגרואלהמושבותמשרדפקידיהערות18
העדותארגון

24995Fi,הדתיות [e,94-733

PRO

/CO;1925באוגוסט12,חסויאשגר,העליוןהנציבאלאמרי,PRO/CO

24995File,93-733

1925,42761File,97-733בספטמבר11,אמריאלפלומר19

PRO

/CO;19,פלומראלאמרישלמכתבוטיוטת

.R.Hאצלתךבמלואהמובאת,1926לשנת19'מס,הפקודה.שם,1925בנובמבר Drayton, Ihe Laws
1934London,11,Palestine,קק.1293-1292

22361Fi;:ראהאליהןהמושבותומשרדהבריטיהמנדטוהתייחסותאלהמחאות20

le

,92-733PRO/CO

38609File,96-733

ן.(5הערה,לעיל)צמחוני:ראהזהסכסוךעל21

1925,42761File,97-733בספטמבר11,חסויאשגר,אמריהמושבותמזכיראלפלומר22

PRO

/CO;אלאמרי

הופיעתחילה.שם,עליוהמושבותמשרדאנשיוהערות,1925בנובמבר19,חסויאשגר,פלומר
בפקודה

סרעםהתייעצותלאחראולם.מאנית'העותבחקיקההטרמינולוגיהפי-על,'חילוניותמועצות'המונח
'א

היווניתבעדההפנימיהסכסוךשלהחקירהועדתראשיושבשהיהמי,)Bertrarn(ברטרם
אשרהאורתודוקסית-

כדיזאת-'תרבותיותמועצות'להמונחאתהמושבותמשרדשינה,לכןקודםקצרזמןמסקנותיהאתהגישה
לא

9להקמתהאורתודוקסית-היווניתבעדההערביםהחילונייםתביעתכגון,פנימייםעדתייםלסכסוכיםלהתייחס
גן_

"בנובמבר19,פלומראלאמריאשגרעלהערות.עדתיות-לאלמועצותלהתייחסלאוכדי,חילוניותמועצות
"'

.שם,1925
הצביעואשר,המושבותומשרדהמנדטממשלתפקידימצדהסתייגויותלמרותהוכנסהזודרישה23

קשייםעל

ראה.ועדתיעירוני,ממשלתימיסוי:משכילהבלתיערביתאוכלוסייהעלמדירבותמיסוישיטותבכפיית
1ץ(()/ס()42761File,97-733,זהבענייןוהתכתבויותהערות



צמחונידפנה

מילאה,בלבדדתיותלעדותשהתייחסהכלליניסוחהאף-על,הדתיותהעדותארגוןפקודת

היישובשלהלאומייםהמוסדותלבנייתהתחיקתיתהתשתיתאתוהיוותההראשוניייעודהאת

ראשישלהדיוניםנמשכוזופקודהיסודעל.דתיתעדהארגוןשלבמעטהישראל-בארץהיהודי

שמחאותיהמאחר.היהודיתלעדהחדשהחוקהחקיקתבדברהיהודיהיישובראשיעםהמנדט

.מטענותיהחלקלקבלהמנדטממשלתהסכימה,לאומי-וביןציבורילהדזכו'ישראלאגודת'של
אגודת'ולהלאומילוועד,הראשיתלרבנותהמנדטממשלתשהעבירההחדשההחוקהבהצעת

ואףהקהילהמןהפורשיםעלתחוללאהראשיתהרבנותסמכותכינקבע1925באפריל'ישראל

אגודת'ובהתנגדות,הראשיתלרבנותהלאומיהוועדביןממושךדיוןלאחר.הקדשיהםעללא

ידי-עלסופיתאושרההיא.הקהילותחוקתהצעת1927ביולי16-בלבסוףפורסמה,'ישראל
1928.24בינואר1-בפלומרהעליוןהנציב

'ישראלאגודת'והראשיתהרבנות,הלאומיהוועדעמדותביןפשרהשלפריהיתההחוקה

שלהבסיסיתכנורמהיוכרוהתורהשחוקיהתביעהנדחתה.הצדדיםמןאחדאףסיפקהולא

החוקה.להלכהמנוגדיםיהיולאהקודשבארץהיהודיםשלהחייםושאורחותישראלכנסת

בראששהעומדיםתביעתםנענתהולא,הדתייםהתנגדותחרף,לנשיםבחירהזכותהעניקה

ישראלכנסתחברישלההדדיתשהזיקהההבנהלביטויבאהבחוקה.תורהשומרייהיוהיישוב

אינםאך,העיקרייםממרכיביהםאמנםהםהיהדותשערכי,לאומייםציונייםערכיםעלמושתתת

הדתמוסדותשלהמרכזיבמעמדםהחוקההכירהזאתעם.שווהבמידההכולאתמחייבים

התפיסהבבלעדיותלמעשההכירההיא.ישראלכנסתבמסגרתהראשיתוהרבנותהיהודית

שלהדתיתכמנהיגותההראשיתוברבנותהיהודיתהדתשלהלגיטימיכפירושהאורתודוקסית

היהודיתהדתשלערכי-הדומעמדםאתקבעהזוחוקהכיסבורפרידמןמנחם.היהודיתהקהילה

כשמעמדם,חילוניצביוןולובשתההולכתחברה:ישראל-בארץהיהודיביישובומוסדותיה

25.היישובשלהפוליטיתהמנהיגותשלממעמדהנופלאינוומייצגיההדתמוסדותשלהפורמלי

בלתיהיההמנדטוריתהדתיותהעדותפקודתעלהקהילותחוקתשלשביסוסהלהוסיףישכךעל

הרבנות,הדתמוסדותשביןהזיקהבהידוקמכריעגורםוהיה,המנדטמדיניותבגלל,נמנע

.ישראל-בארץהיהודיהיישובשלהחילונייםהמוסדותלבין,הרבנייםהדין-ובתיהראשית
למוסדותהחילונייםהמוסדותביןהפרדההמנדטוריתהתחיקתיתהתשתיתמנעהמלכתחילה

שנבעוללחציםבנוסף.האורתודוקסיהזרםזולתדתייםבזרמיםוהכרההיהודיביישובהדתיים

להעניקהציוניתהתנועהראשיעלפוליטיותמסיבותהמנדטראשילחצו,הפנימיהמאבקמן

היהודיתהעדהשארגוןכדיזאת-דתיתמנהיגותשלמוגדרבכורהמעמדהראשיתלרבנות

היהודיתהעדהשחוקתהטענהאתלהפריךהמנדטראשיקיווכך.דתיתעדהכארגוןייראה

.חילונילאומילארגוןתשתיתלמעשהמהווה
אךהשלטונותאצלרשמיתהכרהלבקשדתיתעדהלכלאמנםאפשרההדתיותהעדותפקודת

היוהןורקבלבדהמוכרותהדתיותהעדותעלהוחלובפקודהשנכללוהאוטונומיהתקנות
()16

.199-201'עמ,(12הערה,לעיל)פרידתן24
.201-213'עמ,שם:ראהובהשלכותיההקהילותבחוקתמפורטדיון25
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רשמיתהכרהלהעניקהמנדטשלטונותאתשהנחההמרכזיהשיקול26.מהןליהנותרשאיות

המנדטתקופתכלבמשך.מאניים'העותהשלטונותמצדבהןקודמתהכרההיהדתיותלעדות

.ועצמאיתנפרדתדתיתכבעדהכלשהידתיתמעדהשפרשהבקבוצהמלהכירהשלטונותנזהרו
דתיתכעדההוכרולאהדרוזיםגם.נפרדתיהודיתכבעדה'ישראלאגודת'בהכירולאכןעל

היתההבעיה.מאנית'העותבתקופהבהםרשמיתהכרההעדרבגללהסוניהאיסלאםמןנפרדת

לאכאןגם.בקרבןפנימייםוסכסוכיםוהעדותהפלגיםריבויבגללהנוצריותבעדותיותרחמורה

גםכישהוכחלאחררקנוספותלעדותרשמיתהכרהוהעניקו,ממדיניותםהמנדטשלטונותסטו

על.קהילתיתמאוטונומיהבפועלנהנוהן,מאנים'העותהשלטונותידי-עלרשמיתהוכרולאאם

יותרומאוחר28(1924)והמארונים27(1923)הקתולים-היווניםכעדהרשמיתלהכרהזכוזהיסוד

עדותתשעהמנדטתקופתבמשךהוכרוהכול-ובסך29,(1929)האורתודוקסים-הסוריםגם

במעמדזכתהלא(אפיסקופלית-אוונגלית)האנגליקניתהעדהדווקאכילצייןמעניין30.נוצריות

ראשישללכנסייהחבריההשתייכותאף-על,הבריטיהמנדטמצדמוכרתעדהשלרשמי
בתקופהזובכנסייהרשמיתהכרההעדרשלהפורמליבנימוקוזאתהבריטיתהאדמיניסטרציה

לאמיתואולם.המנדטממשלתשלהפניותנטולתלגישתהחיזוקבכךהיהלכאורה.מאנית'העות

הערביתהמקומיתהקהילהביןהפנימיהסכסוךעקברשמיתבהכרהזועדהזכתהלאדברשל

למעשהנענוהאנגליקניתבעדהלהכירבסירובם;בכנסייההאנגליתהכמורהראשילבין

31.באנגליהזוכנסייהשלהכמורהראשילדרישתהמנדטשלטונות

פקודתסעיפיאתמימשהלאהמוכרותהנוצריותמהעדותאחתלאאף,היהודיליישובבניגוד

.ורכושההקהילהמוסדותניהוללשםוביצועייםייצוגייםגופיםלהקמתהדתיותהעדותארגון
ענייניבניהולהחילונייםהקהילהחברילשיתוףהגבוהההכמורההתנגדותהיתהלכךהסיבה

גורמיםזומחלוקתשלביסודהעמדו,האורתודוקסית-היווניתובראשן,כנסיותבכמה.הכנסייה

הנוצריותבעדותהחילונייםהחבריםשלהקהילתיהארגוןהתבטאאלהמחלוקותבשל.לאומיים

.המנדטוריתהצדקהאגודותפקודתפי-עלעדתייםומועדוניםוולונטריותצדקהאגודותבהקמת
אשר,הקטנה(אפיסקופלית-אוונגלית)האנגליקנית-הערביתהעדהדווקאהיתהזהמכלליוצאת

הכנסייהמועצת'את1905בשנתעודהקימוחבריה.המנדטשלטונותידיעלרשמיתהוכרהלא

The('ישראל-בארץהפרוטסטנטית Protestant Palestine Church Council(.שנועד,זהגוף

לפקודתכנספחשהופיעהלרשימההתייחסההיא.המוכרותהעדותשמותבהצוינולאהכלליניסוחהבגלל26
הלטינית,האורתודוקסית-היוונית:מאניים'העותהשלטונותידי-עלשהוכרוהעדותאתוכללה1923,הירושה

,הקתולית-הארמנית,האורתודוקסית-הארמנית,(ואוטונומיהמייצוגנהנתהאךרשמיתהוכרהשלאאף)
.להלןזובפקודהדיוןראה.והיהודיתהאוניאטית-הכלדאית

271923September1,Palestine oyca[ Gazette

Palestine,1924(12.001),ק.28 Administration Report,1924September1,Palestine o
~

cial Gazette

20

,1935Doukhan,ק.2999 Ihe Land

Law

offalestine, Tel-Aviv.7.41ןGoadby.ן5ןו.4ן
הלטינית,האורתודוקסית-(היוונית)המזרחית:1939,במועצתוהמלךלדברבנספחפורטושמותיהן30

יךט

הכלדאית,(הקתולית)הסורית,(הקתולית)הארמנית,(האורתודוקסית)הגרגוריאנית-הארמנית,(הקתולית)

the102.80Supplement:ראה.האורתודוקסית-הסורית,המרונית,הקתולית-היוונית,(האוניאטית)

1939June,898.80Palestine Gazette

.33,11/8-2הראשיתהמזכירותתיקי,י"אמ:ראהזובסוגיהדיון31



,בכנסייההחילונייםוהחבריםהערביתהכמורהבהשתתפותהעדהענייניאתולנהללארגן

אולם.ביותרהמפותחתהנוצריתהעדתיתלמועצהוהיההמנדטבתקופתוהתרחבהתפתח

,ישראל-בארץהאנגליקניתבכנסייהרשמיתהכרההעדרבגללרשמיתלהכרהזכתהלאהמועצה

32.לעילשצויןכפי

העדתיוםהדון-בתי
במאהמאניות'העותהרפורמותמאזהדתיותהעדותשלבאוטונומיהביותרהחשובהתחום

ידי-עלוחוזקמחדשהוגדר,ההקדשיםוניהולהאישיהמעמדבענייניהשיפוטסמכויות,ט"הי
החקיקהשהכניסההעיקריהשינוי.אלהימינועדתקפהומורשתו,המנדטוריתהחקיקה

יוצאוכפועלובמקביל,בלבדלמוסלמיםהשרעייםהדין-בתיסמכויותהגבלתהיההמנדטורית

הרפורמותבעקבות.מוסלמיות-הלאהעדותשלהדתייםהדין-בתיסמכויותהרחבת-מכך

המוכרותהנוצריותהעדותשלהדין-בתיסמכויותהוגדרוט"היבמאהמאנית'העותבאימפריה

צוואותאישור,גירושין,נישואיןבענייניאלהעדותלבניבלעדיתשיפוטיתכרשותהיהודיםושל

residuary)(מקבילהמסמכותהשרעייםהדין-בתינהנולעומתם33.בצוואהוירושה jurisdiction

שהגיעו,הבריטיתהאדמיניסטרציהראשי.המדינהדתהאיסלאםבהיות,המדינהשלהדין-כבתי
מצאו,ובסודאןבמצריםהבריטיתבאדמיניסטרציהשירותלאחרישראל-לארץהגדולבחלקם

Drayton(דרייטוןה"רשלהערותיו16232

(

העדהשלהחוקהטיוטתעל,המנדטממשלתשלמשפטימזכיר,
1921,733באוקטובר6,האפיסקופלית-האוונגלית

PRO

/CO;;1925,Palestine Church Council
1941Handbook of the Anglican Bishopric !

" Jerusalem and the East
, Jerusalem

'עמ,(29הערה,לעיל)ודוכןנודביי:השווה;19-21,92-94'עמ,ב,321-322'עמ,א,(4הערה,לעיל)יאנג33

105-106.



הדתיותהעדותומעמדהמנדטממשלת

ישראל-בארץחזקההיתהמוסלמיות-הלאהעדותעלהמוסלמיוהחוקהאיסלאםשהשפעת

ירושהענייניישראל-בארץכינוכחוהשארבין.הנוצריותהעדותבקרבובמיוחד,במצריםמאשר

.השרעייםהמוסלמייםהדין-בבתינדונומוסלמים-לאקטיניםעלואפוטרופסותצוואהללא
הנוצרייםובעיקרהיהודייםהדין-בתישלזהנחותמצבכיסברונוצריתאירופיתמעצמהכאנשי
היהודיםלתביעותבאהדההתייחסוהמנדטשלטונות34.תיקו7דורשהשרעייםהדין-בתילעומת

,היהודיםמצדבאהלחץעיקר.השרעייםהדין-בתילטובתהחוקיתאפלייתםלחיסולוהנוצרים

השלימוהנוצרייםהדין-שבתימשוםוהן1920בשלהיהראשיתהרבנותהקמתבעקבותהן

המוסלמיותמההלכותרבותאימצוואף,המוסלמייםהדין-בתילעומתנחיתותםעםרבהבמידה

35.ירושהבענייני

ועדה1920ביוליהעליוןהנציבמינהישראל-בארץהבריטיהאזרחיהממשלכינוןבעקבות

-בארץהשונותהעדותשלהדין-בתישלסמכותםבשאלתלדוןקוריהשופטבראשותמשפטית

ומהתייחסותהרבנייםהדין-בבתיהדיוןמסדרימרוציםהיולאהבריטייםהשלטונות.ישראל

הדין-בתיסמכויותלהשוואתכתנאיתבעו.קוריועדתבהמלצת.בפסיקותיהםלנשיםמפלה

לתנאיהתורההתאמת'לתדאגהראשיתשהרבנותהמוסלמייםהדין-בתישללאלההרבניים

זוברוחתיקוניםשהוכנסולאחר.ומזונותירושהבענייניהאישהמעמדלתיקוןובמיוחד,'הזמן

בתישלמעמדםלהשוואתצעדיםעלהוועדההמליצה,הרבנייםהדין-בבתי
היהודייםהדין-

המלךבדברביטויןמצאואלההמלצות.השרעייםהמוסלמייםהדין-בתישללזהוהנוצריים

,המוסלמייםהדין-בתישלהמסורתיתהסמכותאתאישרשם51סעיף1922.36,במנעצתו

המוסלמייםהדתייםהדיןלבתיהעניק52סעיף.עדתובניכלפיאחדכלוהנוצרייםהיהודיים

הדין-לבתיהעניקו53-54סעיפים.בלבדהמוסלמיםשלהאישיהמעמדבענייניבלעדיתסמכות

זכות,עדותיהםשלהאישיהמעמדבעניינישיפוטזכותוהנוצריותהיהודיתהעדותשלהדתיים

צוואה,ירושהבענייני.ידם-עלשנערךהקדשלגביוכןומדונותגירושין,נישואיןבענייניבלעדית
הדין-בתישללזומקבילהסמכותהמנדטוריתהחקיקהלהםהעניקהקטיניםעלואפוטרופסות

תחומיאתהגבילההמוסלמייםהדין-מבתיהמקבילההשיפוטיתהסמכותנטילת.האזרחיים

עליתר.מאנית'העותמהתקופההמועדףמעמדםאתלבטלבמגמה,בלבדלמוסלמיםשיפוטם

שללאלהזהיםבהליכיםלפועליוצאוהדתייםהדין-בתישלהדין-פסקיכיקבע56סעיף,כן

-בתישלמעמדםאתחיזקזהסעיף.האזרחייםהדין-בתישללפועלוההוצאההמשפטרשויות

הדין-בתיבהתנגדותנתקלוהוא,להחלטותיהםתוקףיתרונתןוהנוצרייםהיהודייםהדין

37.םבסמכויותיהפגיעהבושראו,מוסלמייםה

,המוסלמייםהדין-בתיבסמכויותלשוויוןלהביאשביקשההמנדטוריתהחקיקהלמרות

בתקופהלהםשהיוהיתרונותמןאחדיםעלהמוסלמייםהדין-בתישמרו,והנוצרייםהיהודיים

עלבלעדיתשיפוטיתמסמכותנהנוהם.והיהודייםהנוצרייםהדין-לבתיכהשוואהמאנית'העות

163

.172-174'עמ,(3הערה,לעיל)צמחוני34
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צמחונידפנה

לאוהנוצרייםהיהודייםהדין-לבתיובניגוד,כאחדוזריםמקומיים,ישראל-בארץהמוסלמיםכל

במעמדםהשוני.וצוואהירושהבענייניהאזרחייםהדין-בתישלמקבילהסמכותידי-עלהוגבלו

-לבתיבהתייחסותו'עדה'המונחאתהשמיטאשר,1922,במועצתוהמלךדברבניסוחמתמצה

בניגוד,ועודזאת.'והנוצריותהיהודיתהעדותשלהדין-בתי'המינוחלעומתהמוסלמייםהדין

מהאדמיניסטרציהחלקלהוותהמוסלמייםהדין-בתיהמשיכווהנוצריםהיהודיםשלהדין-לבתי

להםהוענקהובכך,העליונההמוסלמיתהמועצהשלפיקוחהתחתהועמדוהם.המנדטורית

שלהמשרותבמצבתהופיעואלהדין-בבתיהשופטיםזאתעםויחד,ענייניהםבניהולאוטונומיה

אתלהשוותהיהודיהיישובראשימצדתביעה.ממשלתיותמשכורותוקיבלוהממשלהשירות

משכורותיהםאתולשלםהמוסלמיםהשופטיםשללזההרבנייםהדין-בבתיהשופטיםמעמד

38.בשלילהנענתההמנדטממשלתמקופת

השיפוטמסמכויותהמנדטוריתהחקיקהבאמצעותשהוצאו,והקדשיםירושה,תחומיםבשני

:נוספתלחקיקההשיפוטיתהמערכתנזקקה,השרעייםהמוסלמייםהדין-בתישל

The,1923)הירושהפקודת Succession Ordinance(

והעברתםהמוסלמייםהדין-בתימסמכויותמוסלמים-לאשלצוואהללאהירושהענייניהוצאת

הדין-לבתימקבילהשיפוטיתבסמכותוהנוצריותהיהודיתהעדותשלהדתייםהדין-לבתי
הדין-לבתילהעניקנועדה1923,הירושהפקודת.נוספתוחקיקההגדרההצריכההאזרחיים

רה'להג1331משנתמאני'העותהחוקאתאימצההפקודה.הבעיהעםלהתמודדכליםהאזרחיים

חדרהוכן,הבןשללזושווהירושהזכותלבתהמעניקהשווייצריהקודפי-עלשנחקק,(1912)

.בלבדמוסלמיםשלירושהבעניינילדיוןהמוסלמייםהדין-בתיסמכויותאתוהגבילה

ההקדשים

מוסלמים-ללאגםאך,ביסודומוסלמימוסדהוא(וצדקהדתלמטרותבעיקר,הקדש)הווקף

נהגוויהודיםנוצרים.שרעידין-ביתובפניהאיסלאםחוקיפי-עלהקדשלייסדהאפשרותניתנה

שלהבסיסיהעיקרון.וקףבצורתכנסיותיהם-ובתיעדתםבנילטובתרכושלהקדישבשניםמאות

אתישרתהמוקדששהרכושהבטיח-הפקעתואוהעברתו,ההקדשביטולעלהאיסור-הווקף

נתוןההקדשניהולעלהפיקוחהיהבפועל.מכירהאוהפקעהמפניחסיןויהיההמקדישמטרת

המלךודבר(9סעיף)ישראל-ארץעלהמנדטכתב39.ההקדשאתשהקימההעדהבניבידי

סמכויותמתחוםמוסלמיים-הלאההקדשיםאתהוציאו(52,53,54סעיפים)1922,במועצתו

-בתיסמכויותאתלהגבילוביקשהבכךהסתפקהלאהמנדטוריתהחקיקה.המוסלמייםהדין-בתי
שתיפורסמוכךלשם.וניהולוהקדשיצירתלגבי,כאחדמוסלמיים-ולאמוסלמיים,הדתייםהדין

The,1924)הצדקהקרנותפקודת40.פקודות Charitable Trusts Ordinance(הקדשתאפשרה
164

.שם38
.85-86'עמ,(29הערה,לעיל)ודוכןגודביי39
,1918Bentwich-/גAlexandria,1,92:ראההפקודותשלהמלאהנוסח40 Legislation of Palestine.א

1926,קק.484-483,452-440



ביוםסמואלהזוג
-בותשלהפתוחה
חו7בוקור'החולים

(6פסח)בירושלים

הדתייםהדין-בתיסמכויותאתלעקוףובכך,אזרחייםדין-בתיבמסגרתוצדקהדתלמטרותרכוש

להעמידהכוונהנגד'ישראלאגודת'אנשימהאותבשלבעיקרנחקקהזופקודה.הקדשיםבענייני

הבלתיהנוצריותהעדותאתלשרתגםנועדההיא.הרבנייםהדין-בתיפיקוחתחתהקדשיהםאת

מתכונתהתוותההיא.אזרחיתבמתכונתהקדשיצירתהפקודהאפשרהאלהלכל4!.מוכרות

הציבורנאמןשללאלהדומותסמכויותבעלציבורנאמןולמינויצדקהקרנותלנהולכללית

)public tustee(בבריטניהצדקהקרנותלניהול.
דברפרסוםלפנישרעייםדין-בבתינוסדואשרהקדשיםשלומעמדםניהולםאתלהסדירכדי
והדתייםהאזרחייםהדין-בתיסמכויותפקודתלחקיקתהשלטונותניגשו,1922,במועצתוהמלך

)t(The Jurisdiction Of Civil and Religious coufts Ordinanceלהוציאהיתהזופקודהמטרת

דין-בבתיהוקדשואשרמוסלמים-לאשלההקדשיםאתהשרעייםהדין-בתישלשיפוטםמתחום

651 ידי-עלהוקדשומוסלמיים-הלאההקדשיםרובכיאף.המנדטוריתהפקודהחקיקתלפניאלה
הפקודהטיוטת.היהודייםההקדשיםלבעיותבעיקרהשוניםבשלביההחקיקההתייחסה,נוצרים

.228-230'עמ,(12הערה,לעיל)פרידמן;175-176'עמ,(3הערה,לעיל)צמחוני41



צמחונידפנה

סמכותםתחתמוסלמיים-הלאההקדשיםכלאתלהעמידאפשרהסמואלבידישהוצגהכפי
42.המקדישהשתייךאליהאשרהעדהשלהדתייםהדין-בתישלהבלעדית

,'ישראלאגודת'אנשיבקרבומחאותהתנגדותעורר1924בראשיתהפקודההצעתפרסום

יועברושלאובלבד,השרעייםהדין-בתיסמכותתחתלהיותימשיכושהקדשיהםהעדיפואשר

לטפלהמאפשריםתיקוניםבפקודההוכנסוזוהתנגדותלאור43.הרבנייםהדין-בתילסמכות

אגודותפקודתפי-עללאגודהלהפכםאוהאזרחיים44הדין-בבתימוסלמיים-לאהקדשיםבענייני
אושרה'ישראלאגודת'אנשישלתביעתםעלשענוהתיקוניםשהוכנסולאחררק.הצדקה

המוסלמיתהמועצהמצדמחאותגלעוררפרסומה1925.45במרס1-בפורסמהוהיא,הפקודה

בלונדוןהמושבותומשרדהמנדטראשיאך,השרעייםהדין-בתיסמכויותהגבלתכנגדהעליונה

46.הפקודהלשינויהביאולאוהן,מוצדקותהטענותאתמצאולא

הרשמייםהשבתוןימי
באופןלביטויבאהישראל-בארץהדתותביןפורמליולשוויוןלאיזוןהמנדטראשישאיפת

במעמדהעדיןהאיזוןבשמירתהקושיאתשיקףדהנושא.הרשמייםהשבתוןימיבהסדרתמובהק

,היהודיםצורכיפי-עלרבהבמידההשאלההוכרעהאחריםרביםבתחומיםכמו.הדתיותהעדות

בדברטענותלמנועמנתעל,הדתיותהעדותכללעלוהוחלהתקנהניסוחהורחבמכןולאחר

להעניקמלכתחילההעדיףסמואלהעליוןהנציב.החקיקהשללאומיתהעדפהאולאומיתזיקה

החקיקה.'ליהודיםלהעניקשניתןהמינימוםשזה'משום,שנתייםשבתוןימישמונהעדהלכל

.שווהבאופןהאוכלוסייהקבוצותלכלוהתייחסהוזהירהכוללתבצורהנוסחהזהבעניין
היהודיםשללזושווהמכסהלהםשתוקצבוכדי,ביותרהקטןהחגימימספרהיהלמוסלמים

המחוקקהבנתשלפידברמוסאהנביאהולדתחגאתחגיהםלרשימתהמחוקקהוסיףוהנוצרים

חגמעיןשלהילהלוהוסיפהרשמיכחגזהמוסלמימקומיבחגההכרה.לשמחםרקהיהיכול

בגודלוהדומהמיעוטהעשריםבשנותהווהנוצרים.המחוקקהתכווןלכךלאכיאף,לאומי
חגיביןואיזוןמשותףמכנהמציאת.ביותרוהמפוצלתהמורכבתהקבוצההיוהםאך,ליהודים

שלושחגיביןאיזוןמציאתמאשרפתותלאמורכבתמשימההיתההשונותהנוצריותהעדות

תוךוהמערביהמזרחיהלוחפי-עלנוצרייםחגיםשלמשולבתרשימהנערכהכךלשם.הדתות

,1923באוקטובר26,הפקודהטיוטתבצירוף,1089'מסאשגר,מדבונשיירהדוכס,המושבותמזכיראלסמואל42

50-733PRO/CO

733PRO/CO-,1924נובמבר-ינואר,בלונדוןהמושבותלמשרדהמנדטממשלתביןבסוגיהוהתכתבותדיון43

51886File,74-733;37650File,86

באוקטובר24,המושבותמזכיראל,סמואלהעליוןהנציבבשם,)Clayton(קלייטון'גסר,הראשיהמזכיר44

1924,51886File,74-733

PRO

/CO;שם,1924בנובמבר26,סמואלאלאמרי.
,1924בדצמבר22,אמריהמושבותמזכיראל,זהבעניין'ישראלאגודת'אתייצגאשרהדין-עורך,סמואלב"ה145(6נ

1701File,87-733

PRO

/CO;שלהמלאהטקסט;שם,1925בפברואר4,סמואלהרברטסראלאמרי

Pa,1925((20.01),קע.93-92:בתוךפורסםהפקודה
~

estine Administration Report

97-733PRO/CO,,1925ספטמבר-יולי,המושבותלמשרדהמנדטראשיביןבענייןוההתכתבותהמחאות46

51886File
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מעמדםאתשהבליטדבר,הלטיניםבחגימיוחדתהתחשבות
,בהםהווטיקןתמיכתואתהחזק

עליוקתוליתלביקורתהמנדטממשלתרגישותאתגםכמו
47.במערב

יוםשלהמערביהחוקאתישראל-לארץהכניסהבריטיהמנדט
משמעותואשר,שבועישבתון

ליהודיםשבת,למוסלמיםשישי:שבתוןימישלושההיתה
השבתוןימיריבוי.לנוצריםוראשון

האדמיניסטרציהתפקודאתסרבלומועדיהםומגוון
48.החוקנשמרכללבדרךאך,הממשלתית

נוצריםנכבדים.היהודיםעללביקורתעילההפךזהענייןגם
שלעתיםפילועדתלפניהתלוננו

שלהםשבתוןבימילעבודנוצריםממשלהפקידינאלצוקרובות
אשרהיהודיםאתבכךוהאשימו

עלהוכחשהלאזוטענה.שבתותיהםעלבקנאותשמרו
נימקהואאך,הבריטיהשלטוןידי-

ארץ'בהמערכתלתפעולכמעטאפשריהבלתיבמצבאלהתקלות
49.'השבתותשלוש

נבחריםבמוסדותהדתיותהעדותכצוג
באופןלביטויבאפוליטיותלמטררתהדתיותהעדותבמעמדהשימוש

שלבניסיונוביותרבולט

בארץהייצוגייםבמוסדותהחברותאתלהשתיתסמואלהעליוןהנציב
לשלושחלוקהעלישראל-

להקהותביקשסמואל;ונוצריםיהודים,מוסלמים:דתיותקבוצות
הלאומיהעימותאתזובדרך

תכנןעליוןכנציבלתפקידולכניסתוסמוך.לערביםיהודיםביןמתפתח"
מועצה'הקמתסמואל

Advisory('מייעצת Council(,ייעוץסמכויותבעלממונהגוף
פיעלימונושחבריולשלטון

ראשוןכצעדוזאת,ונוצריםיהודים,מוסלמיםשלדתי-עדתימפתח
ממשלמוסדותהקמתלקראת

היא.1920באוקטובר6-בלפעולהחלההמועצה.עצמי
מטעםפקידיםעשר-מאחדהורכבה

שאמוריםהמקומיתהאוכלוסייהמקרבחבריםועשרההמנדטממשלת
,הקבוצותאתלייצגהיו

מוסלמיםאדבעהשלמפתחפי-עלבארץהשוניםוהאזוריםהעדות
ושלושהנוצריםשלושה,

אחוזים78היתה1922מפקדפי-עלהאוכלוסייהחלוקת.יהודים
,נוצריםאחוזים6.9,מוסלמים

דרוזיםברובםשהיואחריםאחוזים3.1-ו,יהודיםאחוזים1.11
משלושכאחתהמוסלמיםהצגת.

לסמואלאפשרההאוכלוסייהשלהמכריעכרובולאדתיותעדות
החבריםמספראתלהקטין

אתלהגדילובמקבילבאוכלוסייהלחלקםיחסיתבמועצההמוסלמים
ההבריםשלמספרם

50.באוכלוסייהלחלקםיחסיתוהנוצריםהיהודים

אתלהציגסמואלניסהלנוצריםנפרדייצוגהענקתידי-על
לקהילותכמחולקתהאוכלוסייה

לאבמועצההמקומייםהחברים.לאומיותקבוצותלשתיולאדתיות
הלאומיתבזהותםהוצגו

לעקוףיהיהניתןכיזובדרךסברסמואל.בלבדוהאזרריתהדתיתאלא
ולאומיותפוליטיותבעיות

,:בתוך,1923בדצמבר287,22'מס,הראשיהמזכירשלחוזרהעתק47
Palestine Administration Report

2593,י"אמ:ראהזהבנושאשנתיימחוזרים;1923((9.01)
.27-(4-195,397ן,

בשניםירושליםמחוזומושלירושליםשלהצבאימושלה,סטורםרונלדסר48
מהקשייםהתעלםלא,1920-1926

כגון,יתרונותגםבדברמצאאך,האדמיניסטרציהמערכתבהפעלתמכךשנבעו
ך67בכלהממשלהמשרדיפתיחת

1937storrst,קק.466-464:ראה.בשבועיום Orientations, London.
)1

49Memoranda Prepared by the Government of;327.1937,ק,

Palestine Royal Commission Report

Survey ofקק.157-155;ג,
Palestine for the Use of the Palestine Royal Commission, Jerusalem

?א185ם"י8(1946),קק.933-927

.177-178'עמ,(3הערה,לעיל)צמחוני:ראהזובשאלהמפורטלדיון50



צמחונידפנה

גאוגרפייםואזוריםדת,חברהכבעיותולהציגןליהודיםערביםביןהיחסיםבבסיסשעמדו

ליצורסמואלקיווהבאוכלוסייהממשקלםהגדוללנוצריםעצמאיייצוגהענקתידי-על.שונים
המנדטוריוהשלטון.במוסלמיםהפוליטיתתלותםאתולהקטיןבקרבםעצמאיתפוליטיתעמדה

למיתוןיתרמוהם,המוסלמיהרובשלהלאומיותהעמדותעםיזדהוהנוצריםאםשגםקיווה

כרובהמוסלמיםשלהפוליטיכוחםאתלהקטיןהיהעשויכזהמערך.במועצההערביתהעמדה

ציפיותאולם.הערבי-היהודיהלאומיהעימותאתמה-במידתולהחלישהאוכלוסייהשלהמכריע

שלעצמאיתפוליטיתיישותליצורהצליחהלאסמואלשלמדיניותו.התבדוהמנדטראשי
ציבורייםבפורומיםכמו,במועצההנוצריםהחברים.משלהפעולהודרכימטרותבעלתנוצרים

המאבקבמטרותותמכוהמוסלמיםאחיהםעםכערביםהזדהו,המנדטתקופתכלבמשךאחרים

ן5.בארץהציוניולמפעללציונותלהתנגדותהנוגעבכלישראל-בארץהפלסטיניהערביהלאומי

הקמת1921שנתבמהלךהמנדטשלטונותתכננוהמייעצתהמועצהשללפעולתהבמקביל

היתהאמורהההצעהטיוטתפי-על.בלבדייעוץסמכויותבעלתהיאגם,ייצוגיבסיסעלמועצה

שלנציגיםועשריםהממשלנציגיפקידיםעשרה:חבריםמשלושיםמורכבתלהיותהמועצה

מודלפי-על,שלביםבשנילהיבחרהיואמוריםהאוכלוסייהמנציגיעשר-חמישה.האוכלוסייה

באזוריתיערך,אלקטוריםייבחהושבו,הראשוןבשלבההצבעהכיתוכנן.מאני'העותהבחירות

לארגןהתכוונוהאלקטוריםאת.השונותהעדותבפיזורהתחשבותתוךשייקבעובחירה

אחדנציגלבחורהיהעתיד'קולגוכל,הדתית-העדתיתהשתייכותםפי-עלנפרדיםים'בקולג

והוא,השניבשלברקלהתבצעברורעדתיקריטריוןפי-עלהבחירותהיוצפויותלפיכך.למועצה

עשר-שחמישהציפתההמנדטממשלת.למועצהונוצריםיהודיםנציגיםבחירתלהבטיחנועד

-עליותראופחות,יהודיםושנינוצריםשני,מוסלמיםעשר-אחדדמנוהנבחריםהחברים
פי משקלן

שימונונקבעהנבחריםלחבריםבנוסף.באוכלוסייההשונותהעדותשלהיחסיהדמוגרפי
ייצוגלתתכדיוזאת,השלטונותידי-עלוארבעההמסחרלשכותידי-עלאחד-חבריםחמישה
.באוכלוסייהמשקלהאתהתואםייצוגלהשאיןיתבררהבחירותלאחראשרעדהלכלהולם

יהודיםחבריםשנילפחותבמועצהשיהיולהבטיחהעליוןלנציבלאפשרזהסעיףנועדלמעשה

העדותמטעםחבריםלמינויוהאפשרותזומועצהשלהמייעץהאופיזאתעם.נוצריםושניים

אשרהחבריםמספראתהחוקהבהצעתבמפורשלהזכירשלאהעליוןלנציבאפשרוהקטנות

52.עדהלכליוענק

עדיפהכיהמושבותמשרדעםבדיוניםהוחלטהערביםמצדפעולהשיתוףמאיהחששבשל

Legislative('מחוקקתמועצה' Council(ישראל-ארץשלהמחוקקיםביתמעיןתהווהאשר,
-עלשייבחרושבעה,הממשלפקידימהםשמונה:חבריםועשריםהעליוןהנציבישתתפושבה

.העליוןהנציבידי-על-ואחדומקומייםלאומייםגופיםידי-עלשימונוארבעה,האוכלוסייהידי
-על-אף,אחדויהודיאחדנוצרי,מוסלמיםחמישהיהיוהנבחריםשהשבעההעריכוהשלטונות

פי

:בהרחבהראהזולסרגיה5151וש

Tsimhoni , 'The Arab Christians and the Palestinian Arab National.(1 The Palestinians and the Middle East,(.06),Ben
-Dor.0,'Movement During the Formative Stage 1978,קק.98-73

Ramat Gan

"
(סן4ח70

12,ישראל-לארץהחוקהעלהמשפטייםהיועציםשלהדיוןבעת,הכלליהתובע,'בנטויץשלהסברו52
-13 ,לעיל)צמחוני;224-2י"אמ;1921,5202File,6-733PRO/COבאוגוסט

.178'עמ,(3הערה
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ממוניםחבריםשני.בטיוטהמראשנקבעהלאזועדתיתשחלוקה
העליוןהנציבידי-עלאחד-

לעדותייצוגלאפשרהיואמורים-המסחרלשכותידי-עלואחד
אוהאורתודוקסים-היווניךכמו

זונוסחהגם.נציגלעצמןלבחורדייןגדולותהיולאאשרהלטינים
נדחתההמועצההרכבשל

לטיוטתבהערותיו53.הפלסטיניתהערביתהמשלחתידיעל
שהרובדעתוסמואלהביעזוהצעה

לא,האוכלוסייהשלחמישיותארבעהמונה,המוסלמי
חמישהידי-עלמיוצגלהיותיסכים

גםהתנגדסמואל.המועצהמחברירבערקדהיינו,בלבדחברים
המוסלמיםעםהנוצריםלשיתוף

פוליטיתשגיאהזותהיה'שמשום,הבחירותלצורךאתתבקטגוריה
שתיעלאיחודלכפות

...משותפתלפעולהבעברהורגלולאאשראלהקבוצות
להיותיכולההיחידההתוצאה

אנטייותרלפחותאומוסלמים-פרויותרייהפכו...שהנוצרים
המוסלמיםמאשריהודים-

54.'..עצמם

מועצהשכללמסקנההמנדטממשלתהגיעהממושכיםדיוניםלאחר
ממונהרוביהיהשבה

של'מחוקקתמועצה'כןעלוהציעה,הערביםידי-עלתידחה
עשרה:חבריםושנייםעשרים

שני,מוסלמיםשמונה-נבחריםחבריםעשר-ושניםממוניםפקידים
חלוקה,יהודיםושנינוצרים

הציעההמנדטממשלת.ממשלתי-פרורובלהבטיחמספקתשנראתה
לאהעדתיתשהחלוקהגם

מספראתלקבועהסמכותתהיההעליוןושלנציב,בחוקהתצוין
עדהלכלשיוענקוים'הקולג

היחסיתהעדתיתמהחלוקהלחריגההתנגדותלמנועכדיוזאת,דתית
,האוכלוסייהשלהמדויקת

.נציגיםשנילקבלהיואמוריםלאהיהודיםוהןהנוצריםהןשלפיה
55

ונתקלהיהודיםנבחריםשלמינימוםמספרהבטיחהלאזונוסחה
מנהיגימצדקשהבביקורת

כדי.יהודילאומיביתלהקמתבדרךממכשוליםחששואשר,הציוניהיישוב
תוקףיתרלהקנות

היהודיםייצוגלגבירקלאטענותהציוניתהתנועהראשיהעלולדבריהם
מיעוטלגביגםאלא

וייצמןחיים,בלונדוןהציוניתההסתדרותראשיושב.הנוצריםהנציגים
עוזראלתזכירשלח,

כיקבעובו,1922במרסשקבורוון'גסרהמושבותמשרדמזכיר
שנישלייצוגלהבטיחיש

המדויקתהפרופורציהשלפיאף-על,ליהודיםגםכמו,לנוצריםחברים
ים'הקולגמספרהיהצריך

.ליהודים3.1-ולנוצרים3.1,למוסלמים4.9להיות
חששותנשמעובבריטניהבציבורגם56

לאאםהמחוקקתבמועצההולםייצוגיקבלולאהקודשבארץשהנוצרים
מספרלהםיובטח

ייחסולאהמושכותומשרדהמנדטממשלתאך.מינימלינציגים
57.אלהלקולותחשיבות

סמואל.רבהלבבתשומתהתייחסוזאתלעומתהציוניםלתביעות
להבטיחצורךשישהסכים

במועצהרוביהווהשלטוןנציגיעםשיחדכדי,נציגיםשניליהודים
לגבישתתעוררבעיהבכל

לאיחידשנציגהיהסמואלשהעלהנוסףנימוק.המנדטסעיפי
לעדההולםייצוגלהוותיוכל

לחריגהיביאשהדבראף-על,שנינציגמינוילהבטיחישולכןדתית
שלהיחסימהמשקלקלה

מCouncil1(הבחירותבפקודתלפרטהציעהוא.באוכלוסייההעדות
Ord

er

שהנציב(מ100110מ

יהיושלאבתנאיעדהלכלשיינתנוים'הקולגמספראתיקבעהעליון
לנוצריםמשנייםפחות
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.178-179'עמ,(3הערה,לעיל)צמחוני53
1921,52028File,733באוקטובר5,החוקהלטיוטתסמואלהערות54

PRO/CO;224-2,י"אמ.

11,המושבותמזכיר,יל'רצ'צאל,העליוןהנציבבשם,)Deedes(דידס'ו55
.224-2,י"אמ,1922בפברואר

י"אמ,1922במרס28,שקבורואל,הציוניתההסתדרותבשם,וייצמןשלתזכירו56
,224-2.

-.1922,32-733PRO/COבמאי22,הלורדיםבביתדיון57



צמחונידפנה

ייצוגלנוצריםגםאפואניתןלטובההיהודיםאתכמפלהייראהלאשהחוקכדי.ליהודיםושניים

58.באוכלוסייההיחסילחלקםמעברבמועצה

התחזקותלמנועוכוונתוגיסאמחדפניותונטולכאובייקטיווילהופיעסמואלשלרצונו

ייצוגבהענקתשצידדההליברליתגישתועםאחדבקנהעלוגיסאמאידךהערביתהסולידריות

שלטונותידי-עלהוצגו'המחוקקתמועצה'ללהיבחרהעתידיםהחברים.דתיתעדהלכלמתאים
הבעיהאתלהקהותבמגמה,ויהודיםנוצרים,מוסלמים:דתיותעדותכנציגיהמנדט

-הלאומית שלהפוליטית
הדיוןלקראת'המחוקקתמועצה'להמוצעההרכבאתבהסבירו.ישראל-ארץ

נבחריםעשר-שניםכנגדפקידיםעשר-אחד-דהשהרכבסמואלקבעהלורדיםבביתבתכנית
- יתרוןלממשליעניק

מוסלמיםאוונוצריםמוסלמיםכגוןעדותשתישלהתלכדותכנגדאףוכוח
.ישראל-בארץוהלאומיתהפוליטיתמהמציאותמוחלטבאופןהתעלםזההסבר59.ויהודים

אם,הערביתהאוכלוסייהידי-עלהוחרמו1923מרס-בפברואר'המחוקקתמועצה'להבחירות
להקמתזהניסיוןעלהגוללנסתםוכך,הנוצריםמאשריותררבהבמידההמוסלמיםידי-עלכי

המנדטשלטונותהעלויותרמאוחרחודשיםכמה.דתי-עדתיבסיסעלייצוגימוסד
תכנית מועצהלהקמת

גם.הראשונההמייעצתלמועצהבדומהבלבדייעוץסמכויותבעלתממונה
בבחירותשנקבעכפי,יהודיםושנינוצריםשני,מוסלמיםשמונהשלהיחסנשמרזובתכנית

נוצרים,הערביםהחבריםהתפטרותבגללנכשלזהניסיוןגםאך.המחוקקתלמועצה
ומוסלמים לחציםעקב,כאחד

בעמדתהמפנהנקודתהיואלהכישלונות.הפלסטיניהערביהקונגרסשל
עלעודהושתתולאמייצגיםמוסדותלהקמתהבאיםוהניסיונות,המנדטוריהשלטון

חלוקה אלאדתית-עדתית
כשהנוצריםוערביםליהודיםהאוכלוסייהשלהלאומיתבחלוקההכירו

ייצוגיגוףהקמתהמנדטממשלתהציעה1923באוקטובר.בקרבםמיעוטמהווים
הסוכנות,ערבי במקביל,הערבית

זותכניתגם.לנוצריםהולםייצוגלהבטיחביקשובהוגם,היהודיתלסוכנות
60.הוצגהבפניהםאשר,הנוצריםארבעתכולל,הערביםהנכבדיםושישה-עשריםידי-עלנדחתה

שלהקמתהתכניתאתלהחיותנסלור'צון'גסרהעליוןהנציבניסה1929בשנת
המועצה' היההמוצעההרכב.'המחוקקת

מקומייםחבריםעשר-וחמישהממוניםפקידיםעשר-ארבעה
באוגוסטהדמיםמאורעותפרוץ61.יהודיםושלושהנוצריםשני,מוסלמיםעשרה:נבחרים

1929 לדיוניםקץשם
להקמתנוספתתכניתהעליוןהנציבהעלה1934בשנת.זהבעניין

מועצה' כקודמותיההיאגםאשר,'מחוקקת
וזאת,וליהודיםלנוצרים,למוסלמיםנפרדייצוגהבטיחה

האוכלוסייהשלנבחריםנציגיםעשר-שנים.א:המועצהחברישלקטגוריותבשלוש
שיכללו ,מוסלמיםשמונה

האוכלוסייהשלממוניםנציגיםעשר-אחד.ב;אחדונוצרייהודיםשלושה

אחדונציגנוצריםשני,יהודיםחמישה,הבדוויםמשבטימהםאחד,מוסלמיםשנישיכללו
של ;המסחרייםהגופים

זוהצעה.ראשכיושבשיכהן,העליוןהנציבוכןממשלהנציגיחמישה.ג

עם.ליהודיםלערביםהלאומיתמהחלוקההתעלמהולאמקודמותיהיותרמורכבתהיתה
זאת

מזכיראלסמול70158
.1922,21-733PRO/COבאפריל19המישבי המושבותמזכירעבורשנאסףחימר59

שאילתותעלתשובותלצורך,1923יוני,הלורדיםבביתדיוןלקראת
.54-733PRO/CO,ישראל-בארץהמנדטממשלתשלציונית-פרועמדהבדברצפויות

.180'עמ,(3הערה,לעיל)צמחוני60
.167-733PRO/CO,שוע1929,67105ביוני12,17,המושבותמזכיראלנסלור'צ61



הדתיותהעדותומעמדהמנדטממשלת

אףהיא.הערביתבחברהודתיותחברתיותמיעוטלקבוצותנפרדייצוגהבטיחההיא
ניסתה

לאחרגם.הממשלהידי-עלשתמונההנציגיםבקבוצתוהנוצריםהיהודיםשלחלקםאתלהגדיל

עקבהפרקמעלדברשלבסופוירדהוהיא,ביצועלכללהתכניתהגיעהלאממושכיםדיונים

1936.62בשנתהערביהמרדפרוץ

קהילותשתישלבקיומןלהכרההמנדטורייםהשלטונותהגיעוכברהשלושיםשנותבאמצע

קהילהבארץליצורהאפשרותמןנואשוהם.ישראל-בארץמזוזוונפרדותמסוגרותלאומיות

מפתחלפינקבעבהםשהייצוגנבחריםמוסדותועלפעולהשיתוףעלהמושתתתכוללתפוליטית

מהבכללפחותהמוסלמיםעםהמזדההלאומיתעמדההפגינוהנוצרים.דתי-עדתי
שנוגע

נפרדבלתיכחלקבנוצריםהכירוהמנדטשלטונות.ישראל-בארץהציונילמפעללהתנגדות

בניידי-עלומונהגמוסלמייםלמוסדותברורהזיקהבעל,ברובומוסלמישהיה,הערבימהמחנה
היהודיהלאומיהסכסוךאתגרעםההתמודדות.בירושליםהחשובותהמוסלמיותהמשפחות

-

נפסקהזהבנושאוהחקיקה,הדתיותהעדותמעמדכולל,אחרנושאכלעלהאפילההערבי
דתיתחלוקהשלבקריטריוניםהשימושנמשךהמנדטתקופתלסוףעדזאתעם.למעשה

עדתית-

כגון,וישירהברורהפוליטיתמשמעותבעליהיולאואשרהאוכלוסייהלכללהנוגעיםבתחומים

.וחינוךהגירה,סטטיסטיקות,סקרים

ומסקנותסיכום
סר,הראשוןהעליוןהנציבשלכהונתובעתהותווההמנדטבתקופתהדתיותהעדותמעמד

נבעהזומגמה.העדתיתהאוטונומיהשימורמגמתבלטההמנדטוריתבחקיקה.סמואלהרברט

ככללהימנע,הצרפתילזהבניגוד,הקולוניאליהבריטיהממשלשלמנטייתווראשונהבראש

.שבשליטתובאזוריםהמקומיותוהדתיותהתרבותיות,החברתיותבמערכותמלהתערבהאפשר
בהבדליםההכרה:ישראל-בארץהמיוחדיםהתנאיםמןשנבעושיקוליםנוספוזוכוללתלנטייה

גםכמו,המנדטבמהותהקשורותלאומיות-ביןמחויבויות,ויהודיםנוצרים,מוסלמיםבין

המילתיםשיטתאתלאמץהמנדטשלטונותהחליטואלהבנסיבות.פוליטייםשיקולים

להעניקוניסיוןהמדינהכדתהאיסלאםדתשלמעמדהביטול-מסוימיםבשינוייםמאנית'העות

.ובסמכויותבמעמדשוויוןהדתותלשלוש
הקהילותמצורכיובראשונהבראשנבעההדתיותהעדותמעמדבענייןהמנדטוריתהחקיקה

החקיקהפעולת.המנדטוריהממשלעםומיחסיהן,והיהודיםהמוסלמים,והחזקותיותרהגדולות

נבעהוהיא,ישראל-בארץומוסדותיוהאיסלאםדתלמעמדהתייחסהזהבתחוםהראשונה

יהודיעליוןנציבבראשותנוצריםבריטיםממשלפקידישבוהמביךהמצב.פוליטייםמשיקולים

להענקתהביא,האוכלוסייהרובשהיו,המוסלמיםשלהדתייםהמוסדותענייניאתמנהלים

171כגוףהעליונההמוסלמיתהמועצהולהקמתירושליםשללמופתי'העליוןהמופתי'התואר

-181'עמ,1978,אביב-תל,1939-1929הפלסטיניתהערביתהלאומיתהתנועה:למרידהממהומות,פורת'י62
195;Prepared by the Govemment of Palestine for the use of

the

Palestine23.0אMemorandum

1937Royal Commission, Jerusalem



הרברטהעלסןונצוב נביבחגוגותמואל.
שנותראשית)וסא:
(עשרים;

מיש.ש

בשורהיושבים.(1935)ווקוםארתורהעליוןהנציבאצלירושלוםעורייתמועצתחברי )הראשונה
ראש)חאלידיחוסיוןר"ד,'פראגיעקב,סלומוןחיים,אלמליחאברהם:(משמאל

-בןיצחק,(המחוזמושל)קמפבלור'מיוג,חלילידון-אדסעיד,אוסטרדניאל,ווקופ,(העיר

,ידועלא,דרווישאברהום,האשםאחסן,ידועלא,ידועלא,ידועלא:(משמאל)עומדים;צבי עו
ידועלא,עדןשמואל,שווילחכמי,(המחוזקצין)בירוןנסוח,ידועלא,חנניאאנסטסד"



הדתיותהעדותומעמדהמנדטממשלת

העדותשללאוטונומיהבמקביל,ואוטונומיעליוןדתימוסלמי
שמבחינהאף.מוסלמיות-הלא

העליונההמוסלמיתהמועצהשלהקמתהמשמעותהיתהתאורטית
הדתבמעמדפגיעה

התקבלה,ממנההנחותות,האחרותלדתותוהשוואתההמדינהכדתהמוסלמית
המועצההקמת

בניהולפעולהחופשלהםשאפשרהמשום,המוסלמיםידי-עלבברכה
נכסיהם,מוסדותיהם

.המנדטוריהממשלפקידישלהישירמניהולםאותםושחררה,והקדשיהם
המנדטוריתהחקיקה

והיא,והחברתיהכלכליבסיסםאתלהרהיבהאיסלאםלמוסדותאפשרה
העומדלמופתיהקנתה

במעטלאשנבעהפוליטיתעצמההעליונההמוסלמיתהמועצהבראש
.הכלכליתמעצמתו

.המנדטוריהמחוקקידיעלמראשנחזתהאםספקזותוצאה
'העותהמילתיםשיטתושימורהדתותשלושביןשוויוןשגרסההמנדטמדיניות

מצדמאנית

אתהרהיבו,אחרמצדנפרדלאומילארגוןהיהודיהיישובולחץ,אחד
האוטונומיהתקנות

1926בשנתשפורסמההדתיותהעדותפקודת.אותןוחיזקוהדתית-העדתית
סמכויותהעניקה

.מוכרתדתיתעדהלכלנרחבתותרבותיתכלכלית-חברתית,דתיתאוטונומיה
נבעהזוחקיקה

התנועהראשיומתביעתישראל-בארץהיהודיהיישובמצורכי
הקמתשיאפשרלחוקהציונית

,פלגיוכלעלישראל-בארץהיהודיליישובומחייבתכוללתארגוניתמסגרת
תשמשאשרמסגרת

נתקבלההדתיותהעדותפקודתבסיסעל.הלאומייםהמוסדותלבנייתתשתית
הקהילותחוקת

דתייםביןחריףפנימיבמאבקכרוךהיהגיבושהתהליך.היהודיתלעדה
אגודת'בעודלחילוניים

הפשרה.המאורגנתהיהודיתהעדהבמסגרתלהכללתהמתנגדת'ישראל
במעמדהכירהשנמצאה

המוסדותלביןהדתביןהפרדהומנעה,הראשיתוהרבנותהדתמוסדותשלהבכיר
כמוהלאומיים

זאתעם.הרשמיהאורתודוקסילזרםמחוץדתיותבקהילותהכרהגם
דרישותכלהתקבלולא

הראשיתהרבנותשלמעמדה.הלאומייםהמוסדותשלהדתיון?הצבלגביהדתיים
בראששנקבע,

במידהחוזק,היהודיתהקהילהבתוךהפנימימהוויכוחכתוצאהובראשונה
עצםידי-עלרבה

למסגרותולאבלבדדתיותלעדותשהתייחסה,המנדטוריתהחקיקהמסגרת
חברתיותתרבותיות

.לאומיותשכןכללא,חילוניות
.ביותרוהחלשההמפוצלתהקבוצההנוצריםהיוהדתותשלושמבין

המנדטורייםהשלטונות

אתולהרחיבהנוצריותהכנסיותשלמעמדןאתלחזקביקשו
החקיקה.שלהןהאוטונומיה

לארובןאך.רשמיתהמוכרותהנוצריותהעדותמספראתהגדילההמנדטורית
לבנותהשכילו

סכסוכיםבגלל,דתואנשיחילונייםבשיתוףאוטונומייםקהילהמוסדות
התנגדותובגללפנימיים

שלא.הכנסייהמוסדותבניהולהחילונייםלשיתוףהכנסיותראשי
העדותניצלולא,היהודיםכמו

זהותןאתלחזקהמנדטוריתהחקיקהבפניהןשפתחההאפשרותאתהנוצריות
לאהן.הנפרדת

המוסלמיברובותלותן,משלהןפוליטיפעולהקואופוליטיתיישותיצרו
.וגברההלכה

המנדטוריתהחקיקהשהעניקההקהילתיתהאוטונומיהלביסוסהאפשרות
ידי-עלנוצלה

הלאומיותהיישויותשללחיזוקןותרמה,והמוסלמיםהיהודים,החזקותהקבוצות
תוך,המתהוות

371.הארגונייםהלאומייםהגופיםוביןהדתמוסדותביןהזיקההידוק

מובהקביטוימצאההעדותביןשוויוןליצורהמנדטממשלתשלשאיפתה
3/7הדין-בתיבנושא

צומצמוובמקבילהורחבומוסלמיים-הלאהדתייםהדין-בתיסמכויות.הדתיים
-בתיסמכויות

'העותמהתקופההמסורתימעמדם;בלבדלמוסלמיםהמוסלמייםהדין
חלופיתכסמכותמאנית



צמחונידפנה

בסמכויותיהםמסוימיםיתרונותעללשמורהמשיכוהםזאתעם.בוטלהמדינהשלהדין-לבתי

.והנוצרייםהיהודייםהדין-לבתיבהשוואהובמעמדם
לקבועהמנדטממשלתניסתהכאשרפוליטייםלצרכיםבולטבאופןנוצלההמילתיםשיטת

-בארץוהייצוגייםהמייעציםבמוסדותולחברותלייצוגכבסיסהדתית-העדתיתהחלוקהאת

-עלישראל-בארץהלאומיהמאבקמןהעוקץאתליטולביקשסמואלהעליוןהנציב.ישראל
ידי שלרשמיתחלוקה

ולאויהודיםנוצרים,למוסלמיםעדתיים-דתייםבקריטריוניםהאוכלוסייה
המוסלמיםשלהייצוגהקטנת,הערביהייצוגפיצולאפשרהזוחלוקה.לאומיותקבוצותלשתי

ארגוןליצורהשכילולאשהנוצריםמאחר.במקבילוהיהודיםהנוצריםשלהייצוגוהגדלת

תלותםאתהדתי-העדתיהייצוגתקנותהדגישו,ולמוסלמיםליהודיםבמקבילעצמאיפוליטי
.הפלסטיניתהערביתהלאומיתהתנועהשלהמוסלמיםבמנהיגיםהפוליטית
שלעצמתואתלהחלישכדיהדתיותהעדותבמעמדלהשתמשהמנדטממשלתשליזמתה

התמקדואילךהשלושיםשנותמאמצע.נכשלהישראל-בארץהערבי-היהודיהלאומיהסכסוך

למחנההנוצריםשלבהשתייכותםהכיר,הערבי-היהודיבסכסוךהמנדטוריהשלטון
הערבי והחקיקה,הלאומי

בסופוהביאהלאהבריטיהמנדטמדיניות.למעשהנפסקההעדתית-הדתית
תוצאותיה.ישראל-בארץהדומיננטיתהקולקטיביתכישותהדתיתהעדהמוסדלחיזוקדברשל

ובין,שבדרךישראלבמדינתהלאומייםלמוסדותהיהודיתהדתשביןהזיקהחיזוקהיוהמרכזיות

.הפלסטיניתהערביתהלאומיתהתנועהלמוסדותהאסלאםדת


